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يهــدف هــذا التقريــر الــى معرفــة حجــم الإنفــاق الرســمي والمجتمعــي والدولــي علــى التعليم فــي لبنــان واتجهاته. 
كمــا يهــدف الــى تقييــم مــدى فعاليــة السياســات والبرامــج التعليميــة الحاليــة ومــدى تناســب جــودة مخرجاتهــا 
مــع تكاليفهــا بغــرض توظيــف الدراســة لإعــداد خطــة طارئــة لاســتعادة اســتقرار قطــاع التعليم فــي المــدى المنظور 

والبحــث فــي تحســين جودتــه وتعزيــز الأنظمــة. 

تــم إطــاق هــذه الدراســة وعرضهــا فــي الخامــس مــن نيســان/أبريل 2023 فــي أوتيــل كــراون بــازا وهــي اللقــاء الأول 
ضمــن  سلســلة حــوارات حــول مســتقبل قطــاع التعليــم فــي لبنــان بعنــوان "خطــوات نحــو اســتعادة التعليــم 

فــي لبنــان: كلفــة التعليــم"  

مركز الدراسات اللبنانية  2023
بالشراكة مع أو بتمويل من
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الملخّص التنفيذي

يهــدف هــذا التقريــر الــى معرفــة حجــم الإنفــاق الرســمي والمجتمعــي والدولــي علــى التعليــم فــي لبنــان. كمــا 
يهــدف الــى تقييــم مــدى فعاليــة السياســات والبرامــج التعليميــة الحاليــة ومــدى تناســب جــودة مخرجاتهــا مــع 
تكاليفهــا. انطلاقًــا مــن هــذا الهــدف تســعى هــذه الدراســة الــى تقصّــي الفجــوة الحاصلــة بيــن مــا تنفقــه الدولــة 
والجهــات المانحــة علــى هــذا القطــاع ومــا تقدمــه وزارة التربيــة مــن إنفــاق وأثــره الفعلــي علــى مخرجــات التعليــم. 
وهــي دراســة قمنــا بإعدادهــا لمســاعدة أصحــاب القــرار والمشــرعين/ات والمواطنيــن/ات والهيئــات التعليميــة 
والباحثيــن/ات والمجتمــع المدنــي لتحديــد مكامــن الخلــل فــي نظامنــا التربــوي الــذي تعكســه اتجاهــات الإنفــاق 
المتضخّــم والمتدّنــي الفعاليــة وانعــدام الشــفافية وســوء الإدارة. كمــا نســعى مــن خــال هــذا التقريــر الــى 
ــام  ــاء نظ ــي بن ــتخدامها ف ــوارد واس ــال للم ــف الفعّ ــول دون التوظي ــي تح ــوات الت ــد الفج ــي تحدي ــاهمة ف المس
تعليمــي جيــد وعــادل ومنصــف ولتحقيــق أهــداف التعلّــم فــي ظــل تحديــات اقتصاديــة وسياســية واجتماعيــة 

وثقافيــة خطيــرة.

اعتمــدت هــذه الدراســة منهجيــة البحــث المكتبــي وتحليــل بيانــات مــن المصــادر المتاحــة ومقارنتهــا فيمــا 
بينهــا ومــع الأرقــام التــي وصلنــا إليهــا فــي دراســاتنا الســابقة وعملنــا علــى إظهــار الفــوارق البــارزة. لذلــك قمنــا 
بمراجعــة شــاملة لكافــة بنــود الموازنــة العامــة، وعايننــا تمويــل التعليــم والبرامــج المخصصــة لــه والمتداخلــة 
مــع التقديمــات المدرســية مــن الخزينــة العامــة كمــا المنــح والمســاعدات والقــروض مــن الجهــات الدوليــة إضافــة 
إلــى إنفــاق المجتمــع علــى التعليــم الخــاص والملحوظــة فــي الفتــرة مــن العــام 2011 إلــى 2022. مــن أبــرز الصعوبات 
التــي واجهــت بحثنــا كانــت افتقــار لبنــان لموقــع رســمي أو عالمــي يظهــر الداتــا والأرقــام بطريقــة شــفافة، وهــو 
أمــر لوحــظ مســبقاً مــن قبــل المؤسســات الدوليــة التــي لطالمــا أشــارت الــى هــذا النقــص فــي تقاريرهــا.  كمــا 
ان شــدة تشــعب مصــادر الإيــرادات الماليــة للتعليــم وعشــوائية الإدارة والإنفــاق وتعــدد أرقــام وزارة التربيــة ووزارة 
الماليــة فــي موضــوع الإنفــاق وغيــاب الشــفافية صعّــب مهمــة حصــر الإيــرادات الماليــة وتحديــد أرقــام الإنفــاق بدقــة. 
لذلــك لجأنــا إلــى انتهــاج آليــة مبنيــة علــى اســتقصاء المعلومــات مــن مصــادر معتمــدة وتقاريــر دوليــة وربطهــا 
ببعضهــا ودراســة وتحليــل موازنــة وزارة التربيــة والتعليــم العالــي والبحــث عــن وجهــة الإنفــاق فــي الــوزارة ومــا 

أنفــق ومــا لــم يُنفــق.

تقــدّم الدراســة، بنــاء علــى تحليــل البيانــات والمعطيــات، اســتنتاجات واضحــة لناحيــة الخلــل البنيــوي فــي 
ــل  ــة وتداخ ــات المعنيّ ــة المؤسس ــة والإدارة وبني ــات العام ــة والسياس ــتوى الرؤي ــى مس ــي وعل ــام التعليم النظ
السياســة المصلحيــة الحزبيــة بالسياســات التربويــة. ومــن أجــل الوصــول إلــى اســتنتاجات شــاملة تتنــاول هــذه 
الدراســة أربــع محــاور أساســية: الإنفــاق علــى التعليــم الرســمي، إنفــاق الخزينــة والمصالــح العامــة علــى التعليــم 

الخــاص، إنفــاق المجتمــع علــى التعليــم الخــاص، وفعاليــة الإنفــاق فــي التعليــم.

الموازنات العامة لوزارة التربية وتدفق المساعدات التي طالت تعليم اللاجئين

ــا مــع  ــوزارة التربيــة فــي العــام 2011 كانــت حوالــي 769 مليــون دولار وارتفعــت تباعً ــات العامــة ل اعتمــادات الموازن
ــرة.  ــد حافظــت علــى هــذا المســتوى فــي الســنوات الأخي ــار دولار فــي العــام 2018 وق الســنوات لتتجــاوز 1.39 ملي
تعــود زيــادة الاعتمــادات فــي وزارة التربيــة بشــكل أساســي بعــد 2011 إلــى تصحيــح الأجــور عــام 2012، وسلســلة الرتب 
والرواتــب عــام 2017، ومــدارس بعــد الظهــر لتعليــم اللاجئيــن إبتــداءً مــن العــام 2014 والتــي تغطيهــا اليونيســف 
عبــر برنامــج التعليــم الشــامل RACE إضافــة إلــى نفقــات وحــدة التعليــم الشــامل.  وهنــا تجــدر الإشــارة إلــى أن 
المســاعدات التــي طالــت تعليــم اللاجئيــن/ات أكبــر بكثيــر مــن الإعتمــاد الملحــوظ فــي الموازنــة، فالمســاعدات 
لقطــاع التعليــم الرســمي بــدأت تتدفــق بشــكل ســنوي منــذ 2011 بعــد الأزمــة الســورية. بذلــك يكــون الإنفــاق علــى 
ــة  ــروض مالي ــاعدات وق ــن مس ــنويًا بي ــون دولار س ــو 250 – 300 ملي ــة بنح ــن الخزين ــادات م ــاوز الاعتم ــم تج التعلي
ــة  ــام وزارة المالي ــى أرق ــة. واســتناداً عل ــة، واســتمرت علــى نفــس المســتوى للســنوات اللاحق ومســاعدات عيني
تظهــر أن قطــاع التعليــم حصــل علــى 1.2 مليــار دولار بموجــب عقــود )2011-2021( بيــن قــروض وهبــات ومســاعدات 

ماليــة مصــادق عليهــا مــن الحكومــة مــا عــدا مــا هــو غيــر موقــع بموجــب اتفاقيــات مــع الدولــة اللبنانيــة. 
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مليارات الدولارات صرفت في غياب للرقابة والشفافية 

لــم نســتطع التحديــد بدقــة حجــم المصارفــات الفعلــي علــى التعليــم مــن الخزينــة ومــن بيانــات وزارة الماليــة 
ــا وبفروقــات كبيــرة، ممــا يثبــت غيــاب التدقيــق والشــفافية وامكانيــة الملاحقــة الماليــة مــن  المتناقضــة أحيانً
قبــل ديــوان المحاســبة لــإدارة التربويــة. بالرغــم مــن ذلــك تبيــن لنــا أن مجمــوع الإنفــاق العــام علــى التعليــم مــن 
ميزانيــة الــوزارة ومــن الهبــات والقــروض وصــل بيــن العــام 2011 و2021 الــى أكثــر مــن 14.77 مليــار دولار منهــا 2.27 
مليــار منــح وقــروض وهبــات عينيــة. بالتالــي رفعــت كلفــة تعليــم التلميــذ مــن اعتمــادات وزارة التربيــة والهبــات 
حيــث يســتفيد تلامــذة المرحلــة الأساســية مــن الجــزء الأكبــر مــن المســاعدات والهبــات بينمــا الثانــوي والمهنــي 
يســتفيد بنســب قليلــة، فيرفــع الكلفــة مــن 2122 دولار/التلميــذ فــي الأساســي إلــى 2648 دولار، كمــا يرفــع كلفــة 
الثانــوي إلــى 6000 دولار/التلميــذ. وفــي مقارنــة مــع دول أخــرى تعليمهــا أكثــر تقدمــً أو إنتظامــً مثــل تركيــا نجــد أن 
هــذه الكلفــة عاليــة جــدًا. وتجــدر الإشــارة هنــا الــى ان الإنفــاق علــى كل تلميــذ حســب الاعتمــادات والمنــح هــو رقــم 
محاســبي بينمــا الإنفــاق الفعلــي هــو مغايــر وهــو أقــل مــن الرقــم المشــار إليــه أعــاه، فالــوزارة تضــع أرقامًــا ولا 
تتقيــد بهــا ولا تنفقهــا فعليًــا. لذلــك الرقــم المحاســبي لا يتطابــق مــع الإنفــاق الفعلــي ولا حتــى هــو قريــب منــه 
وهــو فعليًــا أقــل كــون الــوزارة لــم تســدد الكثيــر مــن البنــود التفصيليــة فــي موازنتهــا إضافــة الــى أن الدولــة 

تنفــق مــن موازنــات الــوزارات الأخــرى مبالــغ إضافيــة علــى التعليــم مــن خــال التقديمــات المدرســية.

الأعلى دخلًا هو الأكثر استفادة من إنفاق الخزينة على التقديمات المدرسية  

تصــل مســاهمات الدولــة للقطــاع التعليمــي الخــاص إلى 900 مليون دولار ســنويًا على الأقل يدفعهــا المواطنين/
ات مــن خزينــة الدولــة أو مــن رســوم مباشــرة وغيــر مباشــرة  مــن خــال التقديمــات المدرســية لموظفــي القطــاع 
العــام وصناديــق التعاضــد ودعــم المــدارس المجانيــة والإيجــارات تصــل بغالبيتهــا المطلقــة لمؤسســات تربويــة 
خاصــة. يســتفيد ذوي الدخــل العالــي مــن 64% مــن قيمــة هــذه المســاعدات أمــا الفقــراء والأكثــر فقرًا فيســتفيدون 
مــن فقــط 16% مــن التقديمــات المدرســية. ممــا يعكــس حــال اللا-إنصــاف فــي إنفــاق الخزينــة علــى التعليــم فــي 
حيــن أن الأكثــر حاجــة يحصــل علــى نســب متدنيــة مــن المســاعدة معــززاً بذلــك الفروقــات بيــن الفئــات الاجتماعيــة 

فتكــون النتيجــة تدنــي فــرص التعلّــم المتكافئــة للفئــات الضعيفــة مقارنــة بالفئــات المرفهــة.

ضعف القطاع الرسمي يشكل مصدر ربح للمؤسسات التربوية الدينية والأحزاب السياسية

بينمــا تصــل مســاهمات الحكومــة للقطــاع التعليمــي الخــاص إلــى 900 مليــون دولار يتعــدى رقــم أعمــال المــدارس 
الخاصــة 3 مليــار دولار ســنوياً مــن إنفــاق المجتمــع والخزينــة. مــا يعنــي أن الدولــة تمــول مــا يقــارب ثلــث إيــرادات 
المــدارس الخاصــة فــي حيــن تجنــي المــدارس الخاصــة غيــر المجانيــة فعليــً أربــاح تقــدر بثلــث رقــم أعمالهــا أي 
مــا يعــادل مليــار دولار ســنويًا  علمًــا أنهــا مؤسســات غيــر ربحيــة ومعفــاة مــن الضرائــب.  900 مليــون دولار )قبــل 
2019( تــوازي مــا تنفقــه الدولــة علــى التعليــم الرســمي قبــل الجامعــي. وتجــدر الإشــارة أن عــدداً كبيــراً مــن هــذه 
المــدارس تعــود ملكيتهــا الــى جهــات سياســية ودينيــة مســتفيدون مــن ضعــف القطــاع الرســمي ومــن تمويــل 

الخزينــة العامــة للتعليــم الخــاص.

إنفاق متضخم غير فعال ولبنان في المرتبة الأخيرة بين الدول العربية

 تعكــس الدراســة فجــوات الإنفــاق وأثرهــا علــى جــودة التعليــم والتراجــع المســتمر لمخرجــات التعليــم فــي لبنــان 
ــا عــام 2019 والأزمــة  الــذي يعــود إلــى قبــل العــام 2000 والــذي تســارع بعــد 2010 وصــولاً إلــى الإغــاق بســبب الكورون
الاقتصاديــة التــي لحقتهــا. منــذ 2011 وبالرغــم مــن تدفــق أمــوال الجهــات المانحــة والمســاعدات الطارئــة والعينيــة 
والتــي اســتهدفت برامــج تطويــر التعليــم والبنــى التحتيــة والنظــم الإداريــة والمناهــج والــوزارة والمركــز التربــوي، 
لــم تتقــدّم مخرجــات التعليــم ولا نتائــج الاختبــارات الدوليــة ووصــل لبنــان إلــى المرتبــة الأخيــرة بيــن الــدول العربية 
عــام 2018، وتراجعــت المخرجــات ولا زالــت خاصــة فــي القطــاع الرســمي بعــد ســنتين مــن الإغــاق وتعثــر عاميــن 

دراســيين بســبب فشــل الحلــول الحكوميــة فــي ضمــان اســتقرار الســنوات الدراســية.  
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إنفاق يوازي ما تنفقه كبرى الدول المتقدمة بنتائج دون المتوسط العالمي

ــإن  ــة ف ــارات الدولي ــب الاختب ــاط حس ــدل 4 نق ــمية بمع ــى الرس ــة عل ــدارس الخاص ــج الم ــوق نتائ ــن تف ــم م بالرغ
المتوســط العــام لا يــزال أدنــى بكثيــر مــن المتوســط العالمــي ويُســجّل تــدنٍ بفعاليــة ســنوات التعليــم )قبــل 
2019( وصــل إلــى 6.3 ســنة فعالــة مــن أصــل 12 ســنة مدرســية بينمــا المتوســط العالمــي 10.8. عــزز هــذا التراجــع 
قــرار تخفيــض أيــام التدريــس مــن 180 إلــى 120 يــوم عــام 2016 لأســباب إداريــة وماليــة. بعــد الإغــاق القســري والتعثــر 
فــي إطــاق الســنة المدرســية لســنتين متتاليتيــن بعــد الحجــر الصحــي وتخفيــض أيــام التدريــس إلــى 96 يــوم 
خاصــة فــي الرســمي وتعثــر العامييــن الدراســيين الأخيريــن )60 يــوم تدريــس فعلــي( سيســجل لبنــان تراجعًــا 
ــل  ــي ظ ــابق ف ــطه الس ــف متوس ــى نص ــل إل ــرى ليص ــنوات أخ ــل 3 س ــى الأق ــم عل ــنوات التعلي ــة س ــي فعالي ف
غيــاب خطــة تعــافٍ فعّالــة وتعويــض للفاقــد التعليمــي. وتجــدر الإشــارة الــى أن مــا أُنفِــق علــى التعليــم الرســمي 
والخــاص خــال الســنوات العشــر الماضيــة )43 مليــار دولار( لتعليــم نحــو مليــون طفــل فــي لبنــان ســنويًا لكــن 

مــا نحصــل عليــه مــن جــودة متدنيــة ونتائــج تراجعيــة لــن يعــود بالفائــدة الاقتصاديــة المرتجــاة مــن التعليــم.

الحاجة إلى دراسة الأثر الأكاديمي والاجتماعي لأربع سنوات دراسية متقطعة 

بعــد عشــر ســنوات مــن التراجــع ووســط نفقــات كبيــرة ، لا تــزال فعاليــة التعليــم منخفضــة. إذا اســتمر نفــس النهــج، 
فــإن وضــع التربيــة ســيتدهور. مــن المرجــح أن يتطلــب معالجــة  اثــار وتداعيــات الســنوات العشــر الماضيــة ســنوات 
عديــدة لتعويــض الضــرر واســتعادة اســتقرار التعليــم. ومــن المرجــح أيضًــا أن تــزداد الفجــوة بيــن الفئــات الاجتماعيــة 
وكذلــك الارتهــان الحزبــي والمالــي. كمــا ســيتراجع مســتوى التعليم الرســمي وفــرص الوصــول الى تعليــم ذي جودة 

عالية.  
لاحتــواء الأزمــة الحاليــة ، يجــب اتخــاذ سلســلة مــن الخطــوات. يجــب أن تتركــز اولوليــة الجهــود علــى تجنــب انقطــاع آخر 
فــي العــام الدراســي. ولهــذه الغايــة، يجــب إجــراء تقييــم للتكلفــة المقــدرة للعــام الدراســي المقبــل وتأميــن التمويل 

الــازم. وهــذا أمــر بالــغ الأهميــة لتجنــب إضــراب جديــد المعلميــن والمعلمات لتأميــن مســتلزمات حياتهم. 
 يجــب ان تتضمــن أي خطــة فــي قطــاع التعلبــم منهجيــة وآليــات لتعويــض التعليــم المفقــود خــال الســنوات الاربــع 
الماضيــة ، لذلــك ، هنــاك حاجــة إلــى تقييــم تأثير اربع ســنوات من التعليــم المتقطع لتصميم خطة لتعافــي القطاع. 
هنــاك حاجــة إلــى مزيــد مــن التفكيــر بشــأن دور المانحيــن المســتقبلي ونهجهــم فــي دعــم وزارة التربيــة والتعليــم 
العالــي. مــن المرجــح أن تــؤدي المقاربــات التشــاركية التــي تضــم مجموعــة أكبــر مــن الفاعليــن فــي التفكيــر 
والتخطيــط للأولويــات التعليميــة التــي ســيتم تمويلها ووســائل التنفيــذ إلى نتائــج أكثر فعالية واســتدامة. أخيــرًا ، 

لــدى المموليــن دور حاســم فــي ضمــان مراقبــة أي تمويــل بشــفافية ومشــاركة البيانــات علنًــا. 
أخيــرًا وربطًــا بموضــوع المســاءلة، فــإن التحــدي فــي الوصــول إلــى البيانــات عنــد إجــراء هــذه الدراســة يســلط الضــوء 
علــى أهميــة الوصــول إلــى البيانــات والمعلومــات التــي تعتبــر بالغــة الأهميــة لتقييــم كفــاءة الإنفــاق علــى التعليم. 
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تمهيد

ــان،  ــي لبن ــال ف ــع الأطف ــودة لجمي ــم ذي ج ــر تعلي ــعي لتوفي ــي الس ــي ف ــي والأخلاق ــا المبدئ ــن التزامن ــزء م كج
وفــي خضــم الأزمــة  الاقتصاديــة الشــديدة التــي ألحقــت أضــرارًا بالغــة فــي قطــاع التعليــم، يقــدّم مركــز الدراســات 
اللبنانيــة هــذه الدراســة ضمــن سلســلة حــوارات حــول مســتقبل قطــاع التعليــم فــي لبنــان تحــت عنــوان أشــمل 
"خطــوات نحــو اســتعادة التعليــم فــي لبنــان: كلفــة التعليــم" لنقــاش مســتقبل التربيــة والتعليــم فــي لبنــان 
هــذه الحــوارات  تســعى لجمــع صانعــي السياســات وأصحــاب المصلحــة والباحثيــن/ات  والفاعليــن/ات التربويين/

ات لإيجــاد أفضــل الســبل لاســتعادة قطــاع التعليــم لــدوره ومكانتــه لا ســيما المدرســة الرســمية. 
تعــرض هــذه الدراســة "كلفــة التعليــم فــي لبنــان: إنفــاق الخزينــة وإنفــاق المجتمــع" مســار السياســات التربويــة-
الماليــة المســتمر منــذ عقــود الــذي تخللــه تشــوهات تشــريعية وإداريــة عديــدة ولــم يواكــب الحداثــة وإدارتــه غيــر 
فعالــة عــدا عــن تداخــل السياســة بالتربيــة وضعــف الأداء وتعطّــل الأجهــزة الرقابيــة وغيــره ممــا أوصلنــا إلــى أزمات 

متتاليــة وتــدنٍ فــي مســتوى التعليــم فــي لبنــان. 

نخشــى فعــلًا، مــع اســتمرار الأزمــة وغيــاب الحلــول الناجعــة وخطــة تدخــل طارئــة وخطــط مســتدامة، أن نفقــد حــق 
وصــول أطفالنــا إلــى التعليــم وتداعيــات فقــدان هــذا الحــق خطــرة علــى مســتقبل التربيــة والتعليــم والمجتمــع 
والنمــو الاقتصــادي. لا شــكّ لدينــا أن سياســة الحكومــات اللبنانيــة فــي الإنفــاق علــى التعليــم لــم تعــد مجديــة 
وتشــوبها ثغــرات تســتدعي حلــولًا جذريــة ســريعةً، ومــا يحصــل اليــوم مــن تعثّــر هــو نتــاج هــذه السياســات التــي 
أنتجــت ممارســات وتشــريعات تراعــي أصحــاب المصالــح الخاصــة والحزبيــة علــى حســاب القطــاع الرســمي فتحــوّل 

معهــا التعليــم الرســمي إلــى منفعــة خاصــة.

نضــع هــذه الدراســة بيــن أيــدي كل الجهــات الفاعلــة، كالمعلميــن/ات والأهالــي  وصانعــي السياســات، بمــا فــي ذلــك 
المركــز التربــوي للبحــوث والإنمــاء، مديــر عــام وزارة التربيــة، ووزيــر التربيــة والتعليــم العالــي ،والنــواب، والتفتيــش 
التربــوي، والمانحيــن، والتربوييــن/ات، والجهــات الفاعلــة فــي المجتمع المدنــي والمراكز البحثيــة والجامعــات... للإفادة 
منهــا قــدر المســتطاع كوثيقــة نقــاش لمســتقبل التربيــة والتعليــم فــي لبنــان عســى أن نســتفيد مــن التجــارب 
الحلــوة والمــرّة التــي مــرّ بهــا القطــاع، كمــا لإطــاق حــوار بنّــاء بهــدف إيجــاد حل للمشــكلة الملحــة اليوم وهــي ضمان 
وصــول جميــع الأطفــال إلــى التعليــم واســتدامة هــذا الحــق فــي الأعــوام القادمــة وتفعيــل الوصــول الــى التعليــم أولاً 
بتعزيــز مكانــة المدرســة الرســمية والعائلة التربويــة ودورها في النمــاء الاقتصادي والاجتماعي والمعرفي المســتدام 

ولضمــان اســتمرارها وتاليًــا الجــودة والبنيــة التحتيــة وارتقــاء المجتمــع.  

ــان  ــا أن لبن ــة ووجدن ــادر المتاح ــن المص ــات م ــل بيان ــي و تحلي ــث المكتب ــة البح ــة منهجي ــذه الدراس ــدت ه اعتم
يفتقــر إلــى الداتــا والأرقــام وقــد لحظــت كل المؤسســات الدوليــة هــذا النقــص فــي تقاريرهــا، فــا نــرى فــي أي موقع 
رســمي أو عالمــي "الداتــا" اللبنانيــة المتعلقــة بمؤشــرات التعليــم1 منشــورة بــل مجــرد إعــادة نشــر للإحصــاءات 
التــي يصدرهــا المركــز التربــوي للبحــوث والإنمــاء وخلاصــات الإختبــارات الدوليــة TIMSS & PISA  وهــي لا تكــوّن 

المؤشــرات المطلوبــة لقيــاس التعليــم المحــددة  فــي موقــع اليونســكو2 المخصــص لهــذا الهــدف.

كمــا وجدنــا صعوبــة فــي حصــر الإيــرادات الماليــة للتعليــم لتشــعب مصادرهــا وعشــوائية الإدارة والإنفــاق وتعــدد 
أرقــام وزارة التربيــة ووزارة الماليــة فــي موضــوع الإنفــاق وتناقضهــا وغيــاب الشــفافية. وقــد حددنــا مصــادر إنفــاق 
مختلفــة مباشــرة وغيــر مباشــرة علــى التعليــم يتحمــل وزرهــا المواطــن/ة إلــى جانــب الخزينــة العامــة وبرامــج 
الجهــات المانحــة. وقــد حصلنــا علــى أرقــام مغايــرة للتقاريــر الدوليــة والدراســات التــي تصــدر بالتعــاون مــع وزارة 

التربيــة أو تحــت إشــرافها.

1World Inequality Database on Education - Lebanon (education-inequalities.org) 
المرجع السايق2

https://www.education-inequalities.org/countries/lebanon
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كمــا وجدنــا صعوبــة فــي تحديــد أرقــام الإنفــاق بدقــة لانعــدام الشــفافية فلجأنــا إلــى تقديــرات مبنيــة علــى 
معطيــات جمعناهــا مــن دراســات وتقاريــر مؤسســات رســمية وبيانــات الجهــات المانحــة وبرامجهــا ومشــاريعها 
حــول التقديمــات المدرســية لصناديــق التعاضــد كمــا تقديــر نســبتها اســتنادًا للمعطيــات الــواردة فــي نمــوذج 
الموازنــة العامــة للعــام 32018 وعلــى دراســة معهــد باســل فليحــان "الإنفــاق علــى الحمايــة الإجتماعيــة فــي لبنــان4 

"ودراســات منجــزة وقيــد الإعــداد لمركــز الدراســات اللبنانيــة ومراجــع عالميــة ومحليــة أخــرى. 

ــبق  ــا تس ــال( كونه ــع وزارة الم ــى موق ــورة عل ــة 2018 منش ــة )موازن ــة المالي ــا للدراس ــام 2018 موضوعً ــا الع واخترن
انفجــار الأزمــة الاقتصاديــة وتلــي إقــرار القانــون 2017/46 لسلســلة الرتــب والرواتــب لمــا لهــا مــن تأثيــر علــى موازنــة 
وزارة التربيــة وتصحيــح أجــور المعلميــن/ات5، كمــا أنهــا تســبق الأزمــة الماليــة وجائحــة كوفيــد  في العــام 2020/2019 
وذلــك فــي محاولــة لتبيــان أن الهــدر وســوء الإدارة والإنفــاق المتضخّــم لا علاقــة لــه بالأزمــة الاقتصاديــة بــل بغيــاب 
ــرة   ــى الفت ــة عل ــذه الدراس ــر ه ــفافة. تقتص ــقة وش ــات متناس ــة وسياس ــة تربوي ــاب رؤي ــة وغي ــفافة وفعّال إدارة ش

الممتــدة مــن 2022-2011. 

شــملنا فــي دراســتنا  مصــادر الإنفــاق علــى التعليــم مــن اعتمــادات وزارات مختلفــة وصناديــق تعاضــد ومصالــح 
عامــة وصناديــق غيــر وزارة التربيــة تحــت مســميات مختلفــة كالتقديمــات الاجتماعيــة والمدرســية وتقديمــات 
وزارة الشــؤون الاجتماعيــة ودخــل المواطنيــن/ات وصناديــق التعاضــد المدعومــة مــن الدولــة والمصالــح العامــة 
والضمــان الاجتماعــي وغيــره. كمــا رصدنــا معظــم المنــح والقــروض والمســاعدات الماليــة والعينيــة مــن الجهــات 
المانحــة والبرامــج الممولــة مــن المانحيــن )الملحــق رقــم 2(، بعضهــا واضــح فــي عقــود مــع الدولــة اللبنانيــة وأخرى 
خارجهــا، بعضهــا مرتبــط بتمويــل تعليــم اللاجئيــن/ات ودعــم المجتمعــات المضيفة مــن خلال التعليــم النظامي 
ــا خــال الســياق رقــم أعمــال المؤسســات  ــح لن بعــد الظهــر وأخــرى لدعــم التعليــم العــام الرســمي. كمــا توضّ
التربويــة الخاصــة وهــو ضعــف التقديــرات الــواردة فــي الدراســات الدوليــة وحجــم إنفــاق الدولــة المتضخّــم علــى 

التعليــم الخــاص غيــر المجانــي وديــون الدولــة للقطــاع الخــاص.

3www.finance.gov.lb 
)IOF (institutdesfinances.gov.lb - 4الإنفاق على الحماية الاجتماعية في لبنان – تدقيق في نُظم الحماية الاجتماعية الممولة من الدولة

5صدر القانون 46 عام 2017 الذي يهدف إلى تصحيح الأجور في القطاع العام ومن بينهم رواتب المعلمين/ات في القطاعين العام 

والخاص، ورفع الحدّ الأدنى للأجور إلى 675 ألف ليرة )$450، $1=1500( مما رفع الإنفاق على التعليم نحو 250 مليون دولار. 

http://www.finance.gov.lb
http://www.institutdesfinances.gov.lb/publication/الإنفاق-على-الحماية-الاجتماعية/
http://www.institutdesfinances.gov.lb/publication/الإنفاق-على-الحماية-الاجتماعية/
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المقدمة

النظــام التعليمــي فــي لبنــان متشــعب ومتشــابك ومتفــرّع تشــوبه تشــوهات بنيويــة فــي مختلف أقســامه، مما 
يجعــل دراســة كلفــة الإنفــاق علــى التعليــم  مهمــة صعبــة خاصــة فــي ظــل عــدم توفــر نظــام محاســبي شــفاف 
حيــث أورد تقريــر ديــوان المحاســبة6  الصــادر فــي شــباط 2023 مخالفــات كبــرى فــي تســجيل الهبــات ووجهــة وآلية 
الإنفــاق فــي المؤسســات الحكوميــة والــوزارات كافــة ومنهــا وزارة التربيــة وفوضــى حســب التقاريــر الأمميــة7. كمــا 
لا يمكــن الاعتمــاد علــى المؤشــرات الدوليــة  لقيــاس فعاليــة الإنفــاق والإنصــاف فــي ظــل فجــوات كبيــرة فــي توفــر 
ــة والصرفيــات والشــفافية وفــي ظــل نظــام تعليمــي يعتمــد علــى التعليــم الخــاص.  معلومــات حــول الموازن
ــه   ــى التعليــم  وفعاليت ــة الوصــول إل ــر امكاني ــاول تواف ــم أن تتن ومــن الضــروري لاي دراســة حــول كلفــة التعلي
ــى تســليط الضــوء علــى أهميــة معرفــة  ــر ال ــه  وإنصافــه لمختلــف فئــات المجتمــع. ويهــدف هــذا التقري وجودت
حجــم الإنفــاق الرســمي والمجتمعــي والدولــي علــى التعليــم لتقديــر مــدى صوابيــة وفعاليــة البرامــج وتناســب 

مخرجاتهــا مــع الكلفــة. 

وفــي هــذه الدراســة نربــط بيــن إنفــاق الدولــة علــى التعليــم مــن مصــادر متعــددة ومختلفــة ومــا ينفقــه 
ــة  ــات الدولي ــرة للدراس ــة مغاي ــره بمقارب ــاق وأث ــذا الإنف ــة ه ــم وفعالي ــى التعلي ــة عل ــات المانح ــع والجه المجتم
والمحليــة الأخــرى، نســعى مــن خلالهــا تقصّــي  الفجــوات ومــا تقدمــه الحكومــة ووزارة التربيــة مــن إنفــاق فعلــي 
ــال  ــذا المج ــي ه ــذه( ف ــتنا ه ــي دراس ــورة ف ــات  )المذك ــض الدراس ــود بع ــن وج ــم م ــى الرغ ــم. وعل ــى التعلي عل
فــان الكثيــر مــن المؤسســات الدوليــة والمحليــة تُصــدر عــادة تقاريرهــا ودراســاتها حســب معطيــات وزارة التربيــة  
ــا لا تتناســب مــع الواقــع اللبنانــي، وتقــدم بالتالــي قــراءة مبنيــة علــى  مســتندة علــى معاييــر معتمــدة عالميً
معطيــات وزارة التربيــة والمــال الناقصــة وتعتمــد تحليــلًا لا يتناســب مــع خصوصيــة  التعليــم فــي لبنــان القائــم 
علــى غلبــة التعليــم الخــاص علــى الرســمي مــن جهــة وقــدرة الإدارة والنظــام التعليمــي علــى إخفــاء وتشــويه 
ــب الأحيــان إلــى  المعطيــات الحقيقيــة وتعطيــل المحاســبة والتدقيــق المحاســبي.  فيخلُــص بعضهــا فــي غال

تقييــم ملتبــس ومجتــزأ.

وللوصــول إلــى اســتنتاجات شــاملة حــول كلفــة التعليــم  تناولنــا فــي دراســة كلفــة التعليــم فــي لبنــان أربــع 
محــاور: 1- الإنفــاق علــى التعليــم الرســمي، 2- إنفــاق الخزينــة والمصالــح العامــة علــى التعليــم الخــاص، 3- إنفــاق 
المجتمــع علــى التعليــم الخــاص، 4- فعاليــة الإنفــاق فــي التعليــم. كمــا أوردنــا ملحقًــا هامــً إلــى جانــب إعتمــادات 
الموازنــة العامــة للعــام 2018 )الملحــق رقــم1( أوردنــا تقريــرًا اســتقصائيًا )الملحــق رقــم 2( يعــدد المنــح والقــروض 
والمســاعدات والهبــات العينيــة لقطــاع التعليــم ومراجعهــا بيــن الأعــوام 2010- 2022 إضافــة إلــى مســاهمات 
منظمــة اليونيســف للتعليــم النظامــي وغيــر النظامــي فــي الفتــرة الممتــدة مــن عــام 2012 حتــى شــباط  2023.
ــا وتعــرض: 1-كلفــة التعليــم، 2-الوصــول إلــى  ــر فصــلًا مــن سلســلة دراســات ستُنشــر تباعً يمثــل هــذا التقري

ــض.  ــم الفقــدان التعليمــي وأطــر التعوي ــم والجــودة 3-وتقيي التعلي

قبــل المباشــرة فــي تقديــم المعطيــات وتقديم الفصول، شــعرنا بضــرورة مقاربــة التعليم من الرؤية التأسيســية 
للنظــام التعليمــي القائــم، مــن وضعــه ومــن يؤثــر فيــه ومــن حــول النتائــج الرياديــة للتعليــم فــي لبنــان إلــى 
نتائــج تراجعيــة، بمعنــى آخــر مــن هــم أصحــاب القــرار السياســي والرؤيــوي فــي التعليــم اليــوم وكيــف انعكــس 
وضــع أشــراك فــي النظــام التعليمــي القائــم وهنــدس إنفاقــه ومــن صنــع جودتــه... لذلــك كان لا بــد مــن عــرض 

تاريخــي ســريع لنشــوء التعليــم والمــدارس والعوامــل المؤثــرة فــي ر فعــه وهبوطــه.

6تقرير لديوان المحاسبة صادر بتاريخ 27 شباط/فبراير 2023: 92 % من الهبات منذ 1997 صُرفت من دون رقابة – جريدة الأخبار 
7World Bank Document  - Husein Abdul-Hamid. LEBANON Education Public Expenditure Review 2017.page 65 

https://www.al-akhbar.com/Home_Page/357549/تقرير-لديوان-المحاسبة-92-من-الهبات-منذ-1997-ص-رفت-من-دون-رقابة
https://www.al-akhbar.com/Home_Page/357549/تقرير-لديوان-المحاسبة-92-من-الهبات-منذ-1997-ص-رفت-من-دون-رقابة
https://documents1.worldbank.org/curated/en/513651529680033141/pdf/127517-REVISED-Public-Expenditure-Review-Lebanon-2017-publish.pdf
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نبذة عن تاريخ التعليم في لبنان

ــي فــي لبنــان فــي القــرن التاســع عشــر مــن خــال الإرســاليات الدينيــة والبعثــات  نشــأ التعليــم بشــكله الحال
الدوليــة المتعــددة الانتمــاءات والتــي وجــدت لــدى الطوائــف المتنافســة أرضًــا خصبــة لنشــر أفكارهــا العقائديــة 
وتهيئــة أرضيــة لأهدافهــا التوســعية. بــدأت مأسســة التعليــم الطائفــي بدايــة القــرن العشــرين عنــد الطوائــف 
المســيحية خاصــة المدعومــة مــن الــدول الخارجيــة بالتزامــن مــع انهيــار الدولــة العثمانيــة والســيطرة الناعمــة 
للــدول الأوروبيــة علــى لبنــان. وجــد المســلمون أنفســهم مبعديــن عــن التعلّــم فلجــؤوا إلــى الدولــة العثمانيــة 
ــة  ــد الخيري ــة المقاص ــدارس جمعي ــب م ــى جان ــا إل ــت مظلته ــدارس تح ــم م ــكان له ــم ف ــدارس لأبنائه ــاء م لإنش

وجمعيــات أخــرى.
كــرّس الانتــداب الفرنســي التعليــم الطائفــي وعــزز التنافــس بيــن مختلــف الطوائــف وأهمــل المدرســة الرســمية. 
اســتمر هــذا الوضــع طــوال مرحلــة الانتــداب حيــث دعــم الانتــداب المــدارس الفرنكوفونيــة المتمثلــة بالمــدارس 
الكاثوليكيــة التــي احتلــت مســاحة واســعة مــن حيــز التعليــم. بعــد الاســتقلال، بــدأ الصــراع بيــن المؤسســات 
ــة وشــهدت مرحلــة الخمســينات مــن القــرن العشــرين حــدّة فــي المواجهــات بيــن  التعليميــة الطائفيــة والدول

المــدارس الكاثوليكيــة تحديــدًا والحكومــة آنــذاك التــي ســعت إلــى تأميــم التعليــم8. 

كمــا اشــتد الصــراع لمســاواة المعلــم/ة فــي الخــاص مــع الرســمي، هــذا المبــدأ دعمتــه الحكومــة وعارضتــه المــدارس 
الخاصــة، حيــث كانــت التقديمــات للمعلميــن/ات فــي القطــاع الرســمي متقدمــة عــن القطــاع الخــاص فقامــت نقابــة 
المعلميــن  فــي الخــاص آنــذاك بتحركات واســعة لمســاواة الرواتب بين القطاعيــن الخاص والرســمي فأقرت الحكومة 
توحيــد التشــريع - علــى الرغــم مــن معارضــة المــدارس الخاصــة- علــى أن يشــمل التعليــم الرســمي والخــاص غيــر 
المجانــي وبقــي معلمــو/ات الخــاص المجانــي تحــت رحمــة إدارات المــدارس الخاصــة إلــى أن تعــدّل القانــون ليشــملهم 
فيمــا بعــد9. معركــة توحيــد التشــريع أي مســاواة المعلميــن/ات فــي كلا القطاعيــن الرســمي والخــاص ببعضهمــا 
لــم تنتــه معركــة المعلميــن/ات، فــكل تعديــل أو تصحيــح أجــور تقــرّه الحكومــات  تعتــرض عليــه المــدارس الخاصة ولا 

تنفــذه إلا بعــد سلســلة مــن التحــركات النقابيــة والإضرابــات أو الضغــوط. 

أوجــد الرئيــس كميــل شــمعون فــي الخمســينات تســويات لــم تــرضِ التوجهيــن المتناقضين بشــكل كامل فشــرّع 
التعليــم المجانــي المدعــوم مــن الدولــة كمــا أقــرّ المنــح المدرســية لموظفــي وموظفــات القطــاع العــام مــن خزينــة 
الدولــة لدعــم التعليــم الخــاص بطــرق غيــر مباشــرة  وكان التبريــر آنــذاك هــو عــدم قــدرة الدولــة علــى توفيــر التعليــم 
للجميــع، فباتــت الدولــة تنفــق علــى التعليــم فــي القطاعيــن الرســمي والخــاص وتكرّســت هــذه الآليــة كجــزء مــن 
النظــام التعليمــي حتــى يومنــا. أمــا الرئيــس فــؤاد شــهاب فوضــع تشــريعات تدعــم التعليــم الرســمي ببنــى تحتية 
وبآليــات تنظيــم وتأهيــل المعلميــن/ات ورفــع عــدد المؤسســات التعليميــة الرســمية، أهّــل دفعــات كبيــرة مــن 
المعلميــن/ات بمعاييــر عاليــة ووحّــد التوظيــف فــي التعليــم الرســمي بامتحــان مجلــس الخدمــة المدنيــة ووضــع 
تنظيمًــا لــدور المعلميــن/ات وعــزز مكانة المدرسّــين/ات الاجتماعية  وراقبــت الــوزارة أداء المدارس الخاصــة ورفع موازنة 
التعليــم.. تنامــى أثــر هــذا التنظيــم واســتمر فصــار التعليــم الرســمي متفوقًــا )العصــر الذهبــي للتعليــم( ويعــود 
ذلــك فــي جــزء كبيــر منــه إلــى البنــى التحتيــة التربويــة وكفــاءة المعلميــن/ات العاليــة والإدارة التعليميــة الفعالــة 
والمشــروع الاجتماعــي للتعليــم فصــار القطاع الرســمي معيار المــدارس الخاصة وبلــدان المنطقة ومنافسًــا للعديد 

مــن دول العالــم المتقــدم حتــى مرحلــة بعــد الحــرب الأهليــة فــي لبنــان.

بعــد تســعينات القــرن العشــرين )اتفــاق الطائــف( وإثــر تســلّم زعمــاء الميليشــيات الحكــم فــي لبنــان، هيمــن 
نظــام المحاصصــة علــى الدولــة وباتــت المحســوبيات العامــل المؤثــر فــي التوظيــف علــى حســاب الكفــاءة فــي 
قطــاع التعليــم الرســمي، إضافــة إلــى عــدم كفــاءة العديــد مــن وزراء التربيــة فــي فهــم دور التربيــة وأثرهــا علــى 
ــت  ــريعات عطّل ــة وتش ــات حكومي ــة سياس ــا نتيج ــع تدريجيً ــمي بالتراج ــم الرس ــدأ التعلي ــاره. ب ــع وازده المجتم
ــف والشــركاء فــي المؤسســات التعليميــة الطائفيــة  ــح زعمــاء الطوائ ــم وراعــت مصال النظــام التعليمــي القائ
والخاصــة، كسياســة وقــف التوظيــف فــي القطــاع العــام واعتمــاد التعاقــد مــكان الوظيفــة وتعطــل مجلــس 
الخدمــة المدنيــة فحــدّت هــذه التدابيــر مــن قــدرة القطــاع علــى التطــوّر والتجــدّد النوعــي وأدّت إلــى تفريــغ 
المؤسســات التعليميــة والمركــز التربــوي للبحــوث والإنمــاء مــن الــكادرات المؤهلــة للتجديــد والتطويــر وتوقفــت 

ــات.  ــن والمعلم دور المعلمي

8المفكرة القانونية، سامر غمرون، 2016. العدد 44-45

9المرجع السابق

https://legal-agenda.com/معركة-التربية-في-الخمسينيّات-2-هل-كان-ت/
https://legal-agenda.com/معركة-التربية-في-الخمسينيّات-2-هل-كان-ت/
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وأمــام تراجــع التعليــم الرســمي تصاعــد عدد الملتحقين بالتعليــم الخــاص )70% من الملتحقين بالتعليــم( وتزايدت 
أعــداد المؤسســات التعليميــة الخاصــة غيــر المجانيــة والمجانيــة كبديــل للتعليــم الرســمي وارتفــع عددهــا مــن 
566 مدرســة خاصــة مقابــل 825 رســمي عــام 1985 إلــى 1336 خاصــة مقابــل 1335 رســمي عــام 200010  وتقدمــت أعــداد 
المــدارس الخاصــة بنحــو 300 مدرســة علــى أعــداد المــدارس الرســمية فــي الســنوات اللاحقــة11.  )عــدد المــدارس فــي 

العــام 2018-2019: الرســمية 1261 مدرســة، خاصــة غيــر مجانيــة 1214 مدرســة، خاصــة مجانيــة 366 مدرســة( .12

أفــرزت التســويات السياســية المحليــة والمصلحيــة والصراعــات الإقليميــة منــذ قــرن حتــى اليــوم أنواعًــا متعــددة 
ــاث مرجعيــات أساســية: 1- القطــاع التعليمــي الرســمي ويضــم التعليــم  مــن التعليــم قبــل الجامعــي لهــا ث
العــام، التدريــب والتعليــم المهنــي والتقنــي، ومنــذ العــام 2016 اســتُحدث تعليــم نظامــي بعــد الظهــر للاجئيــن/
ات بعــد الأزمــة الســورية حتــى الصــف التاســع. 2- القطــاع الخــاص يضــم التعليــم غيــر المجانــي والتعليــم 
المجانــي المدعــوم مــن الدولــة والتدريــب والتعليــم المهنــي والتقنــي المدعــوم جزئيــً مــن الدولــة. 3- مــدارس 

ومعاهــد الأونــروا المخصصــة لتعليــم اللاجئيــن الفلســطينيين الــذي انطلــق عــام 1955 ويضــم 65 مدرســة.

وبســبب الأزمــة الســورية أنشــأت وموّلــت منظمــة اليونيســف ومنظمــات أخــرى مــدارس غيــر نظاميــة تتبــع نظــام 
تعليــم متســارع تديرهــا منظمــات غيــر حكوميــة لتعليــم غيــر الملتحقيــن/ات بالتعليــم النظامــي لتأهيلهــم 
ــة  ــاذ الطفول ــف وإنق ــة اليونيس ــدارس منظم ــذه الم ــى ه ــرف عل ــي، تش ــم النظام ــاق بالتعلي ــم للالتح وإعداده

وتنفــذه جمعيــات محليــة وأجنبيــة اســتنادًا لبرنامــج تعليمــي وضعــه المركــز التربــوي. 

يلتحــق فــي التعليــم الرســمي13 نحــو 30% مــن مجمــل التلامــذة فــي لبنــان، وفــي التعليــم الخــاص غيــر المجانــي 
52%، وفــي التعليــم المجانــي 14%، فــي مــدارس الأونــروا 3.4% أمــا مــدارس بعــد الظهــر فضمــت نحــو 154 ألــف فــي 
ذروتهــا عــام 201814. وبســبب الأزمــة الماليــة ارتفــع عــدد الملتحقيــن بالتعليم الرســمي إلــى 46% عــام 2020-2021 ثم 
عــاد وانخفــض فــي الســنة التاليــة  بســبب تعثــر إنطــاق العــام الدراســي فــي الرســمي حتــى اســتعاد التعليــم 
الخــاص نســبه بينمــا سُــجّل فــي العــام 2022-2023 تراجعًــا كبيــرًا فــي عــدد الملتحقيــن/ات فــي التعليــم العــام 
ــة  ــر التربيــة عبــاس الحلبــي15 بســبب الأزمــة الاقتصادي ونســب عاليــة جــدًا مــن المتســربين حســب تصريــح وزي
وعــدم انتظــام الســنة المدرســية فــي القطــاع الرســمي لعاميــن متتالييــن عــدا التعطيــل بســبب جائحــة كورونــا. 
هــذا العــرض لخلفيــة التعليــم فــي لبنــان أساســي لفهــم تطــور التعليــم وحجــم التعليــم الرســمي الحالــي 
وهويــة صانعــي السياســات التربويــة لا ســيما سياســة الإنفــاق الحكوميــة علــى التعليــم وحجــم الإنفــاق ووجهــة 

صــرف أمــوال الخزينــة العامــة المخصصــة للتعليــم.

10المدرسة في لبنان أرقام ومؤشرات. المركز التربوي للبحوث والإنماء، 2018.

11المرجع السابق

12النشرة الإحصائية للعام 2022-2021– المركز التربوي للبحوث والإنماء. 

13 التعليم الرسمي ما قبل الجامعي يضم 332126 )273634 لبناني(‘ الخاص المجاني 140357 )125653 لبناني(، الخاص غير المجاني 

564446 )510317 لبناني(. المصدر: النشرة اللإحصائية للمركز التربوي للبحوث والإنماء 2018-2019.
14المصدر: النشرة الإحصائية للمركز التربوي عام 2018-2019

15 مقابلة تلفزيونية: برنامج "وهلق شو"- جورج صليبي- تلفزيون الجديد، 25 تشرين الثاني/نوفمبر 2022.
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16أقرّ في  الجلسة التشريعية بتاريخ 7 كانون الأول 2021 قانون الهوية التربوية أو ما يعرف بالبطاقة التربوية التي تؤمن وصول المنح 

والمساعدات للمنتسبين إلى التعليم الخاص من الخزينة،
17مقابلة تلفزيونية في برنامج عشرين 30، بتاريخ 19/9/2019. 

أصحاب القرار في السياسات التربوية

ــد الاســتقلال التــي  ــة الحكوميــة  بعيْ ــا بيــن الرؤي ــا كان واضحً يوضــح الجــزء الأول مــن النبــذة التاريخيــة أن صراعً
ــرت  ــي عب ــة الت ــراف الدول ــت إش ــة تح ــاملة ومجاني ــة وش ــة عام ــة اجتماعي ــم كخدم ــوم التعلي ــن مفه ــق م تنطل
عنهــا حكومــات بعــد الاســتقلال وبيــن الطوائــف المتمســكة "بحقهــا الدســتوري" معبــرة عنــه بحقهــا فــي تعليــم 
رعاياهــا فــي مؤسســاتها. ويمكــن تلخيــص إصــرار الطوائــف علــى هــذا الحــق بإقــرار قانــون البطاقــة التربويــة فــي 
ــا عنــد احتــدام الصــراع بيــن الحكومــة والمؤسســات  العــام 202116  فــي حيــن أن جــذوره تمتــد لأكثــر مــن 70 عامً
ــا  ــة منحً ــدم الدول ــة أن تق ــة الخاص ــات التعليمي ــت المؤسس ــث رغب ــينات حي ــي الخمس ــة ف ــة الطائفي التعليمي
للتلامــذة الملتحقيــن لديهــا تحــت عنــوان مجانيــة التعليــم. وفعــلًا تحقــق جــزء كبيــر مــن هــذا المطلــب قبــل 
ــذاك مــن جمعيــات  ــة والمملوكــة آن ــة عبــر المــدارس شــبه المجانيــة المدعومــة مــن الدول إقــرار البطاقــة التربوي
دينيــة كمــا مــن خــال منــح التعليــم والتقديمــات المدرســية لموظفــي القطــاع العــام والمصالــح العامــة حيــث 
تغطّــي الدولــة قســمًا كبيــرًا مــن أقســاط المــدارس الخاصــة، لكن فيما يبــدو أن المؤسســات التعليميــة الطائفية 
كانــت تطمــح إلــى خصصــة كاملــة للتعليــم الأساســي فــي مؤسســاتها علــى أن تســدد الدولــة كلفــة التعليــم 
عنهــم جميعًــا، الفكــرة القديمــة هــذه عبّــرت عنهــا الأمانــة العامــة للمــدارس الكاثوليكيــة مجــددَا فــي مؤتمرهــا 
عــام 2015 وكررهــا الأب بطــرس عــازار الأميــن العــام للمــدارس الكاثوليكيــة فــي تصاريــح اعلاميــة عــدّة " ..الطــرح كان 

أن يعطونــا الموازنــة )اعتمــادات وزارة التربيــة( فنؤمــن التعليــم مجانــً فــي المــدارس الكاثوليكيــة." 17

انعكــس هــذا الصــراع فــي المســاعي الدائمــة لــدى البعــض للتغلغــل فــي النظــام التعليمــي القائــم مــن خــال 
إقــرار التشــريعات لتعطيــل فعاليــة النظــام  التعليمــي الرســمي القائــم وتهشــيمه وتعطيلــه لأهــداف واضحــة 
تنحــو إلــى الخصخصــة والأدلجــة، واليــوم لــم يعــد الأمــر مقتصــرً ا علــى المــدارس الكاثوليكيــة بــل صــار عامًــا حيــث 
المــدارس الخاصــة والتــي يملكهــا أو يســاهم فيهــا عــدد مــن السياســيين والمتموليــن والأحــزاب تســعى إلــى 
خصخصــة التعليــم  وتطييفــه وأدلجتــه مــن خــال إفشــال نمــوذج إدارة القطــاع العــام وتضخيــم كلفتــه وتدميــر 
فعاليتــه مقارنــة بالقطــاع الخــاص عوضــً عــن البحــث فــي أســباب المشــكلة ومعالجتهــا فالوضــع الطبيعــي أن 

يكــون التعليــم الرســمي معيــار التعليــم فــي البلــد وليــس الخــاص.

فهــذا النظــام التعليمــي عطلتــه التشــوهات والتشــريعات غيــر المدروســة والتجــاوزات مــن قبــل الســلطة  
وعطلــت المحاســبة وغلبــت المصلحــة الخاصــة علــى العامــة ممــا ســاهم فــي إضعــاف التعليــم الرســمي مــن 
ــة  ــتُظهر الدراس ــمي. س ــاب الرس ــى حس ــريعيًا عل ــا وتش ــا ومعنويً ــاص ماليً ــي الخ ــاع التعليم ــم القط ــال دع خ
ــة  ــات الاجتماعي ــم الخــاص وتوزعهــا علــى الفئ ــا حجــم التقديمــات المدرســية التــي يســتفيد منهــا التعلي تباعً
فــي الفصــول الثلاثــة الأولــى، ولكــن بدايــة ســنرى حجــم إنفــاق الدولــة مــن الخزينــة العامــة علــى التعليــم ولا نحــدّ 
بحثنــا بــوزارة التربيــة بــل نتعــداه إلــى الــوزارات الأخــرى التــي تنفــق علــى التعليــم مــا يقــارب إنفــاق وزارة التربيــة 

نفســها علــى التعليــم العــام مــا قبــل الجامعــي. 

https://www.lbcgroup.tv/news/lebanon/470131/عشرين-30-يفتح-ملف-المدارس-ماذا-قال-الأب-بطرس-عازار/ar
https://www.lbcgroup.tv/news/lebanon/470131/عشرين-30-يفتح-ملف-المدارس-ماذا-قال-الأب-بطرس-عازار/ar
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الفصل الأول
إنفاق الخزينة العامة على التعليم 

ســنتعرف فــي هــذا الفصــل علــى إنفــاق الخزينــة العامــة علــى التعليــم مــن خــال اعتمــادات وزارة التربيــة 
ــح  ــدم من ــة تق ــة مختلف ــق تعاضدي ــم لصنادي ــية ودع ــات مدرس ــظ تقديم ــي تلح ــرى الت ــوزارات الأخ ــادات ال واعتم
مدرســية. ســنعتمد موازنــة العــام 2018 كموضــوع دراســة كمــا سنســتعرض موازنــات وزارة التربيــة بيــن 2011 و 2021 
حجــم المبالــغ التراكميــة لإعتمــادات وزارة التربيــة وتطورهــا مــع لحــوظ أســباب الزيــادات الظاهــرة حســب الســنوات 

ــرت علــى حجــم اعتمــادات وزارة التربيــة.  والأحــداث التــي أثّ

اعتمادات وزارة التربية والتعليم العالي

ــا  ــذ/ة الواحــد/ة  كم ــم التلمي ــى كلفــة تعلي ــة علــى أن ننتقــل منهــا إل ــة وزارة التربي ــةً سنســتعرض موازن بداي
ســنلحظ المســاعدات والقــروض الهبــات الماليــة  والعينيــة  الموثقــة بالمراســيم والاتفاقــات الموقعــة مــع الدولــة 

اللبنانيــة وغيــر الموثقــة والتــي تشــمل تعليــم اللبنانييــن وغيــر اللبنانييــن للعــام 2018. 

ــآلاف  ــدره )ب ــغ وق ــي مبل ــم العال ــة والتعلي ــوزارة التربي ــادات ل ــام 182018 اعتم ــة للع ــة العام ــروع الموازن ــظ مش لح
ــة  ــوزارة التربي ــة ل ــات العام ــرة(. اعتمــادات الموازن ــار دولار )1 $ = 1500 لي ــا يعــادل 1.394 ملي ــرات( 2.091.635.945 م اللي
للســنوات الســابقة كانــت 769 مليــون دولار فــي العــام 2011 وارتفعــت تباعًــا مــع الســنوات لتتجــاوز 1.39 مليــار دولار 

فــي العــام 2018 )راجــع الرســم 1( وحافظــت الإعتمــادات علــى مســتواها 1.3 مليــار دولار فــي الســنوات الأخيــرة. 

رسم 1: تطور اعتمادات وزارة التربية والتعليم العالي الملحوظة في الموازنات العامة بين 2011 - 2021

www.finance.gov.lb18  الموازنــة العامة 2018 

ــا العــام 2018 كونهــا الســنة التــي تلــت إقــرار القانــون 46 - سلســلة الرتــب والرواتــب- كمــا أنهــا تســبق الأزمــة الماليــة  لقــد اخترن
وجائحــة كوفيــد وذلــك فــي محاولــة لتبيــان أن الهــدر وســوء الإدارة والإنفــاق لا علاقــة لــه بالأزمــات بــل بغيــاب إدارة شــفافة وفعالــة 

وغيــاب سياســة إداريــة وتربويــة فعالــة.

http://www.finance.gov.lb
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ــادة  ــغ المخصصــة للتعليــم ، تعــود زي ــوزارة خــال الســنوات 2011-2021 قفــزات فــي المبال نلاحــظ فــي اعتمــادات ال
الاعتمــادات فــي وزارة التربيــة بشــكل أساســي بعــد 2011 إلــى تصحيــح الأجــور للمعلميــن/ات وموظفــي/ات القطــاع 
العــام عــام 2012 التــي رفعــت الإعتمــادات نحــو 140 مليــون دولار، وسلســلة الرتــب والرواتــب عــام 2017 التــي رفعــت 
ــو 50  ــادات بنح ــت الإعتم ــي رفع ــن الت ــم اللاجئي ــر لتعلي ــد الظه ــدارس بع ــون دولار، وم ــو 255 ملي ــادات نح الإعتم
مليــون دولار إبتــداءً مــن العــام 2014  تغطيهــا اليونيســف عبــر برنامــج التعليــم الشــامل RACE إضافــة إلى نفقات 
ــى أن المســاعدات التــي طالــت  ــوزارة. والمستشــارين.  نشــير إل وحــدة التعليــم الشــامل وأقســام أخــرى فــي ال
تعليــم اللاجئيــن/ات أكبــر بكثيــر مــن هــذا الإعتمــاد الملحــوظ فــي الموازنــة كمــا هــو معلــوم19، فالمســاعدات 
لقطــاع التعليــم الرســمي بــدأت تتدفــق بشــكل ســنوي منــذ 2011 بعــد الأزمــة الســورية. بذلــك يكــون الإنفــاق علــى 
التعليــم تجــاوز الاعتمــادات مــن الخزينــة بنحــو 250 – 300 مليــون دولار20 ســنويًا بيــن مســاعدات وقــروض ماليــة 

ومســاعدات عينيــة، واســتمرت علــى نفــس المســتوى للســنوات اللاحقــة. 

نســبة الاعتمــادات للتعليــم مــن الخزينــة حســب الموازنــات العامــة تراوحــت بيــن 7.99% عــام 2011 و10.71% عــام 2020 
ــى 20% مــن الإنفــاق الحكومــي علــى التعليــم21 وحضــت  ــا لا يقــل عــن 15 إل فيمــا توصــي اليونســكو اعتمــاد م
اليونســكو الــدول الأقــل نمــواً إذا أرادت أن تحقــق الأهــداف المنصوصــة فــي التنميــة المســتدامة 2030 - إطــار 
ــى تجــاوز الحــد الأقصــى لهــذا المؤشــر أي 20%. نســبة الإعتمــادت  العمــل لإعــان إنشــيون22 2015، فإنهــا تحتــاج إل
ــه اليونســكو للنهــوض بالتعليــم، مــع العلــم أن حتــى هــذه النســبة  ــوزارة التربيــة هــي نصــف مــا توصــي ب ل
والإعتمــادات لا تنفــق فعليــا علــى التعليــم كــون خمــس موازنــة وزارة التربيــة هــي تقديمــات مدرســية لموظفــي 
الــوزارة والمعلميــن/ات  إضافــة إلــى إنفــاق للقطــاع الخــاص كالإيجــارات ودعــم المــدارس المجانيــة... الإعتمــادات لا 

تنفــق كاملــة علــى التعليــم .

ــه "فــي العــام 2015، قــدّم المانحــون الدوليــون أكثــر مــن 1.1 مليــار دولار للبنــان مــن أجــل مســاعدته  19تشــير مؤسســة كارننغــي أن

علــى التعامــل مــع أزمــة اللجــوء الســوري – منهــا 61.3 مليــون دولار لــوزارة التربيــة والتعليــم العالــي والمــدارس الرســمية اللبنانيــة، 
ــم  ــة والتعلي ــى وزارة التربي ــاعدات إل ــذه المس ــرّر ه ــي تم ــف( الت ــة )اليونيس ــدة للطفول ــم المتح ــة الأم ــون دولار لمنظم و260.7 ملي

العالــي ومجموعــة مــن المنظمــات الأهليــة الشــريكة مثــل جمعيــة إنقــاذ الطفــل". 
https://carnegieendowment.org/sada/63514

20Abdul-Hamid, Husein, and Mohamed Yassine. 2020. Political Economy of Education in Leba-
non: Research for Results Program - page 119.
21https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000233137_ara 105 ص 68 - النقطة 

م مدى الحيــاة للجميع -  22إعــان إنشــيون - التعليــم بحلــول عــام 2030: نحو التعليــم الجيّد المُنصف والشــامل والتعلُّ

 UNESCO Bibliothèque Numérique

https://carnegieendowment.org/sada/63514
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000233137_ara
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000233137_ara
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000233137_ara
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000233137_ara
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000233137_ara
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ــة  ــات وزارة المالي ــد بدقــة حجــم المصارفــات الفعلــي علــى التعليــم مــن الخزينــة مــن بيان ــم نســتطع التحدي ل
المتناقضــة أحيانًــا وبفروقــات كبيــرة23. ممــا يشــير إلى غيــاب التدقيــق والشــفافية  وامكانية الملاحقــة والمتابعة 
الماليــة مــن قبــل وزارة الماليــة وديــوان المحاســبة لــإدارة التربويــة كمــا لحــظ تقريــر ديــوان المحاســبة )شــباط 
2023( " بأنــه فــي بعــض حــالات الســلفات الطارئــة المعطــاة مــن الهبــات يعيــن قيّــم علــى الســلفة دون إعلامــه 
بأنــه القيّــم ويتــم تحريــك الحســابات مــن قبــل أشــخاص آخريــن ممــا يخلــق مشــكلة عنــد التســديد.24 "إضافــة 
ــم  ــي التعلي ــن/ات ف ــدد مــن المتعاقدي ــل: نقــل عقــود ع ــة مث ــف والإدارة المالي ــة للوظائ ــى الهندســات الإداري إل
الرســمي إلــى عقــود مســتعان بهــم وتحويــل رواتبهــم علــى المنظمــات الدوليــة، ونقــل معلمــون/ات علــى نفقــة 
صناديــق المــدارس الممــول غالبــً مــن الجهــات المانحــة، الإنفــاق الفعلــي فــي ملــف تعليــم اللاجئيــن/ات حيــث لا 
منصــة توضــح أعــداد الملتحقيــن وحجــم الرواتــب مــن مجمــوع الهبــات والمخصصــات للرواتــب وتوقفــت المنصــة 
بســبب الشــح المالــي25 )أصــدرت تقريرهــا لعــام واحــد( ، وامتنــاع الدولــة عــن دفــع متوجباتهــا لصنــدوق الضمــان 
ــة العامــة الســنوية وغيــره،  الاجتماعــي وعــن تســديد حصتهــا للمــدارس المجانيــة رغــم لحوظهمــا فــي الموازن
ممــا راكــم مبالــغ طائلــة علــى وزارة التربيــة وهــي اليــوم ديــون مســتحقة للمــدارس الخاصــة المجانيــة والضمــان 
ــية  ــي المدرس ــتحقات المبان ــل مس ــديد كام ــن تس ــوزارة ع ــاع ال ــك امتن ــة، كذل ــا بدقّ ــرف احجامه ــا لا نع وغيرهم
المســتأجرة وتداخــل تمويــات البنــاء والتجهيــز مــن مشــاريع وبرامــج مختلفــة وغيــره كلهــا بنــود تمتنــع الــوزارة 
عــن كشــف مصيرهــا وحجمهــا وهــي مدرجــة فــي الموازنــات العامــة وموازنــات البرامــج والمشــاريع الممولــة 
مــن الجهــات المانحــة. كمــا أن علــى وزارة التربيــة ديــون لمصــرف لبنــان نحــو 12.5 مليــار ليــرة )8.3 مليــون دولار( 
كانــت قــد اســتلفتها مــن المصــرف بيــن العاميــن 2014 و2015 كدفعــات مســبقة مــن حســاب الهبــات المخصصــة 

للتعليــم ولــم تســددها حتــى شــباط 262023. 

ليــس مســتغربًا توصيــف البنــك الدولــي عــام 2017 لــإدارة الماليــة فــي وزارة التربيــة بالعشــوائية حيــث أورد فــي 
ــود  ــع وج ــة م ــي دورة الميزاني ــال ف ــاك أعط ــان... هن ــي لبن ــة  "ف ــى التربي ــاق عل ــات الإنف ــول آلي ــا ح ــره تقييمً تقري

فجــوات كبيــرة لوحظــت فــي كل مــن التخطيــط الاســتراتيجي وتنفيــذ الموازنــة27"

23 رصدنــا 3 أرقــام متفاوتــة مصدرهــا وزارة الماليــة للإنفــاق الفعلــي على التعليم لنفس الســنوات واردة في 3 تقاريــر مختلفة 

الدولي.  للبنك 
World Bank, LEBANON Education Public Expenditure Review 2017. Husein Abdul-Hamid. Page 4.
WB-EMERGENCY EDUCATION SYSTEM STABILIZATION PROJECT March 9, 2015. Report No: 
PAD1190. page 26
WB. Political Economy of Education in Lebanon- Research for Results Program. Husein Abdul-Hamid 
and Mohamed Yassine. 2020. page 4.

24"كمــا تبيــن لديــوان المحاســبة خــال تدقيق حســاب المهمة لعام 2019، انه صدرت قرارات اعطاء ســلف مــن الهبات لصالح وزارة 

التربيــة ومــا زالــت ارصدتهــا عالقــة فــي نهاية العام 2019)..( أفــادت مديرية الموازنة بأنه فــي بعض حالات الســلفات الطارئة المعطاة 
مــن الهبــات يعيــن قيّــم علــى الســلفة دون اعلامــه بأنه القيّم ويتم تحريك الحســابات من قبل أشــخاص آخرين مما يخلق مشــكلة 

)elgherbal.org( عنــد التســديد." قمــح الغربال - مبادرة غربال
 المصــدر: تقريــر خــاص حــول موضــوع الهبــات بين التشــريع والواقع عملًا بأحــكام المادة 25 من قانون تنظيم ديوان المحاســبة 

الصــادر بالمرســوم الاشــتراعي رقم 28/25 تاريــخ 6928/9/61 وتعديلاته. )صفحة 33(
25عزت السيدة صونيا خوري سبب توقف المنصة الخاصة بتعليم بعد الظهر لأسباب مالية. المفكرة القانونية – إيناس شري، 2022

26المصــدر: تقريــر خــاص حــول موضــوع الهبات بين التشــريع والواقع عملًا بأحــكام المادة 25 من قانون تنظيم ديوان المحاســبة 

)elgherbal.org( قمــح الغربال - مبادرة غربال )الصــادر بالمرســوم الاشــتراعي رقــم 28/25 تاريــخ 6928/9/61 وتعديلاته. )صفحة 33
27 World Bank Document  - Husein Abdul-Hamid. LEBANON Education Public Expenditure Review 
2017.page 65

https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/02b6fda1-854e-56f5-b016-22ef2621fad3
https://documents1.worldbank.org/curated/en/578481467991017996/pdf/PAD1190-PAD-P152848-PUBLIC-Box391435B-LB-EESSP-Final-PAD-for-printing.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/578481467991017996/pdf/PAD1190-PAD-P152848-PUBLIC-Box391435B-LB-EESSP-Final-PAD-for-printing.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/87c8db37-2ea1-5f09-84ac-411b1b3e9331
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/87c8db37-2ea1-5f09-84ac-411b1b3e9331
https://elgherbal.org/ar/grains/SX4Bn8K0RapJ4vmVFV0n
https://elgherbal.org/ar/grains/SX4Bn8K0RapJ4vmVFV0n
https://legal-agenda.com/تعليم-الأطفال-السوريين-في-لبنان/
https://legal-agenda.com/تعليم-الأطفال-السوريين-في-لبنان/
https://elgherbal.org/ar/grains/SX4Bn8K0RapJ4vmVFV0n
https://elgherbal.org/ar/grains/SX4Bn8K0RapJ4vmVFV0n
https://documents1.worldbank.org/curated/en/513651529680033141/pdf/127517-REVISED-Public-Expenditure-Review-Lebanon-2017-publish.pdf
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لــم تتغيــر سياســة الحكومــة ووزارة التربيــة الماليــة والمحاســبية منــذ 2018، كمــا لــم تقــم بــأي إصــاح فــي الإدارة 
والشــفافية والحوكمــة الرشــيدة حتــى يومنــا28 بالرغــم مــن إصــرار الجهــات المانحــة علــى ضــرورة إجــراء إصلاحــات 
ــي  ــن/ات ف ــب العاملي ــاح الإداري وتدري ــة للإص ــدولارات مخصص ــن ال ــرات ملايي ــغ عش ــروض تبل ــات وق ــةً هب مقدم
الإدارة والدراســات المختلفــة والحوكمــة فــي قطــاع التعليــم لــم نســتطع ان نجــد أيــة أدلــة او مبــادرات  فعالــة مــن 
قبــل وزارة التربيــة لتحســين آليــات الحوكمــة والشــفافية. كمــا تعــذّر إيجــاد أرقــام منشــورة حــول تقاريــر الــوزارة 

الماليــة وأنشــطتها وبرامجهــا الممولــة مــن الخزينــة كمــا مــن  العديــد مــن الجهــات المانحــة. 

لذلــك لجأنــا إلــى انتهــاج آليــة مختلفــة مبنيــة علــى اســتقصاء المعلومــات مــن مصــادر معتمــدة وتقاريــر دوليــة 
ــي  ــاق ف ــة الإنف ــن وجه ــث ع ــي والبح ــم العال ــة والتعلي ــة وزارة التربي ــل موازن ــة وتحلي ــا ودراس ــا ببعضه وربطه
الــوزارة ومــا أنفــق ومــا لــم يُنفــق. وللاطــاع علــى نفقــات وزارة التربيــة علــى التعليــم لجأنــا إلــى أرقــام وزارة الماليــة 
لتقصــي هــذه الأرقــام مــن خــال الموازنــة العامــة. سنســتعرض )فــي الجــدول ١( اعتمــادات وزارة التربيــة والتعليــم 

العالــي 2018 لتحديــد وجهــة صــرف اعتمــادات الــوزارة فــي المديريــات والأقســام التابعــة لهــا.

يختصــر هــذا الجــدول الإعتمــادات الملحوظــة لــكل مديريــة فــي وزارة التربيــة إضافــة إلــى الجامعــة اللبنانيــة 
والقســم الثانــي مــن الموازنــة مخصــص للإنشــاءات التــي غالبًــا لا تنفقهــا الــوزارة كاملــة. هــذه الأرقــام الملحوظــة 
فــي الموازنــة لا تنفقهــا الــوزارة فعليًــا أو قــد لا تنفقهــا كمــا وردت، فالعديــد مــن البنــود التفصيليــة فــي الموازنــة 
الكاملــة قــد تكــون غيــر مســددة أو منفقــة وأحيانًــا تتعــدى مــا هــو ملحــوظ. هنــاك فروقــات بيــن الملحــوظ فــي 
الموازنــة والإنفــاق الفعلــي فالعديــد مــن البنــود التفصيليــة غيــر مســددة مثــل اشــتراكات الضمــان والمنــح أو غير 
مســددة بالكامــل مثــل دعــم المــدارس المجانيــة والإيجــارات. هــي إذا موازنــة تقديريــة الثابــت فيهــا هــو الرواتــب 
والأجــور والتقديمــات المفصلــة فــي الملحــق رقــم 1، وهــي لا تعنــي أن الإنفــاق الفعلــي للــوزارة هــو 1.394 مليــار دولار 

بــل أقــل كــون العديــد مــن البنــود التفصيليــة لــم تتحقــق كاملــة.

ــع  ــة م ــام الموازن ــي أرق ــع التال ــي المقط ــنورد ف ــام 2018 س ــة للع ــي الموازن ــة ف ــادات الملحوظ ــرض الاعتم ــد ع بع
الهبــات والقــروض الماليــة للعــام نفســه ممــا ســيزيد الاعتمــادات ويزيــد حجــم الايــرادات الماليــة لقطــاع التعليــم 

مــن وزارة التربيــة. 

جدول 1: اعتمادات وزارة التربية والتعليم العالي 2018 

المصدر: وزارة المالية. )الموازنة مفصلة في الملحق رقم 1(

28 فــي العــام 2022 أطلقــت وزارة التربيــة مــع الجهات المانحة مشــروع TREF بطلب مــن الجهات المانحة. المشــروع يحدد آلية 

الإنفــاق والحوكمــة والشــفافية ويضــع التمويــات والمنح تحت الإشــراف المباشــر والتدقيق المحاســبي للمانحين التــي تقوم بموجب 
الإتفــاق بتســليم المســاعدات الماليــة والعينيــة مباشــرة للمســتفيدين بإشــراف مكتب تدقيق من خارج الوزارة. هــذه الآلية لم تُنفّذ 

حتــى تاريــخ صــدور التقريــر وهــو مرتبط بتنفيــذ الخطة الخمســية للوزارة المتعثرة حتى تاريخ إعداد الدراســة. 
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إيرادات وزارة التربية من الهبات والقروض للعام 2018

تــرد إلــى حســابات وزارة التربيــة عــدد مــن الهبــات والقــروض الماليــة والهبــات العينيــة وهــي بشــكل أساســي 
تحــت عنــوان "التعليــم الشــامل لــكل الأطفــال فــي لبنــان RACE 2"، حيــث تغطــي منظمــة اليونيســف مــا مقــداره 
ــر  ــي/ة فــي دوام مــدارس بعــد الظهــر و 363 دولار أميركــي للغي ــر لبنان ــذ/ة غي 600 دولار أميركــي عــن كل تلمي
اللبنانييــن فــي دوام قبــل الظهــر مجموعهــا 101 مليــون دولار أميركــي للعــام 2018 الــواردة فــي الجــدول وهبــات 
ومســاعدات أخــرى طارئــة أو مــن ضمــن برامــج واتفاقــات مــع الــدول المانحــة. مــع الإشــارة أن الهبــات العينيــة غيــر 
مذكــورة فــي هــذا الجــدول أو قيمتهــا الســوقية أو الشــرائية.  )المنــح والقــروض والمســاعدات العينيــة مفصلــة 

فــي الملحــق رقم2(

نســتعرض فــي الجــدول أدنــاه الهبــات والقــروض الماليــة الموثقــة فــي مراســيم واتفاقيــات مــع الدولــة اللبنانيــة 
ــى  ــي عل ــام 2018 وه ــان للع ــم لبن ــة لدع ــج الأممي ــا البرام ــي تقدّمه ــة الت ــر وزارة المالي ــة عب ــيما وزارة التربي لا س

الشــكل التالــي

الجــدول 2 أعــاه لــم يلحــظ التمويــات والهبــات الصغيــرة المفصلــة فــي الملحــق رقــم 2، كمــا لــم يلحــظ دعــم 
منظمــة اليونيســف والجهــات المانحــة لمــدارس بعــد الظهــر خــارج التشــغيل المتفــق عليــه مــع وزارة التربيــة ولا 
ــوزارة الشــؤون  وقيمتــه 246 مليــون دولار علــى خمــس ســنوات المخصــص  الهبــات العينيــة ولا برنامــج دعــم ل
ــم  ــج دع ــو برنام ــروع  RACE 2  وه ــم مش ــدارس لدع ــن الم ــربين م ــن المتس ــال اللبنانيي ــاق الأطف ــج إلح لبرنام
التعليــم للعائــات الفقيــرة الملحــق ببرنامــج التعليــم الشــامل، أو برنامــج الوجبــة الغذائيــة المدرســية الممــول 
مــن اليونيســف وغيرهــا ممــا لــم يصــدر بمراســيم. كمــا تجــدر الإشــارة إلــى حصــول قطــاع التعليــم فــي لبنــان 
علــى مجموعــة مــن الهبــات فضــاً عــن تمويــل اليونيســف للعديــد مــن الهبــات العينيــة والهبــات التــي نفذّتهــا 
ــة لمشــروع  ــة الأمريكي ــة التنمي ــة المقدّمــة مــن وكال ــال الهب الجهــات المانحــة الأخــرى، منهــا علــى ســبيل المث
ــات  ــى الهب ــاع عل ــرى. )للإط ــات أخ ــية وجه ــة الفرنس ــة، والدول ــة الألماني ــن الحكوم ــة م ــة المُقدّم ــي( والهب )كتاب

والقــروض بالتفصيــل مراجعــة الملحــق 2(

بعــد إضافــة قيمــة الهبــات والمســاعدات للعــام 2018 )المفصلــة فــي الملحــق رقــم 2( تكــون اعتمــادات الــوزارة مــن 
الخزينــة العامــة والقــروض والهبــات الماليــة  والعينيــة والمســاعدات  للتعليــم الرســمي الموثقــة علــى الأقــل 
1.638  مليــار دولار للعــام 2018 فقــط. )يمكــن مراجعــة الملحــق رقــم 2 للتفاصيــل( أمــا المبالــغ التراكميــة لاعتمــادات 

وزارة التربيــة والمنــح والقــروض والهبــات العينيــة فهــي فــي الفقــرة التاليــة.

جدول 2: إيرادات مالية لقطاع التعليم الرسمي وتعليم اللاجئين 

)المصدر: دراسة لمركز الدراسات اللبنانية(

للتوضيح: تقسم الهبات والقروض في الجداول  بالتساوي حسب عدد السنوات المتفق عليها لتنفيذ المشروع،
 أي أن منحة 100 مليون دولار لأربع سنوات ترد في الجدول 25 مليون دولار /السنة.  
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ــوزارة ومــن الهبــات والقــروض تصــل قيمــة  ــة ال ــا الاطــاع علــى الإنفــاق العــام علــى التربيــة مــن ميزاني واذا اردن
الموازنــات التراكميــة بيــن 2011 و2021  والهبــات والقــروض اكثــر مــن 14.77 مليــار دولار عــل التعليــم بإضافــة نحــو 

ــي.  2.278 مليــار دولار علــى اعتمــادات وزارة التربيــة  كمــا يظهــر فــي البيــان التال

يُظهــر الرســم القيمــة التراكميــة للإنفــاق علــى التعليــم مــن اعتمــادات وزارة التربيــة بيــن الأعــوام 2011 و 2021 
وتقديــره 12.49 مليــار دولار، وقيمــة الهبــات والقــروض والمســاعدات العينيــة 2.27 مليــار دولار وبذلــك يكــون مجموع 
الإنفــاق مــن الاعتمــادات والهبــات والقــروض والمســاعدات العينيــة نحــو 14.77 مليــار دولار. كمــا لــم نــدرج اعتمــادات 
وزارة التربيــة للعــام 2022 لعــدم صدورهــا ويمكــن اعتبارهــا تــوازي متوســط الأعــوام الســابقة أي 1.3 مليــار دولار كمــا 
أن القــروض والمنــح اســتمرت حتــى تاريــخ اعــداد التقريــر )شــباط 2023( والتــي تقــدر بنحــو 250 مليــون دولار ســنوياً،  
إذا جمعناهــا مــع حصيلــة الأعــوام 2011-2021 نحصــل علــى 2.5 مليــار دولار منــح ومســاعدات وهبــات عينيــة تضــاف 
إلــى 13.8 مليــار دولار اعتمــادات الــوزارة التراكميــة وإجمالــي الإنفــاق علــى التعليــم 14 مليــار دولار  بيــن العاميــن 
2011 و نهايــة 2022 مــن الإعتمــادات والمنــح والقــروض والهبــات العينيــة. مــع التأكيــد أن الإعتمــادات الملحوظــة فــي 

موازنــة وزارة التربيــة لا تمثــل الإنفــاق الفعلــي للــوزارة علــى التعليــم.

ومــن الهــام الإشــارة بــان هــذه الأرقــام تمثــل فقــط الانفــاق مــن اعتمــادات وزارة التربيــة والهبــات والقــروض 
والمســاعدات العينيــة لقطــاع التعليــم النظامــي الرســمي حصــرًا ولا يشــمل إنفــاق الــوزارات الأخرى علــى التعليم 

عبــر التقديمــات المدرســية او صناديــق التعاضــد وهــو مــا ســوف نتطــرق لــه فــي الفقــرة التاليــة. 

ممــا يطــرح أســئلة حــول حصــة التلميــذ/ة مــن هــذا الإنفــاق  مــن اعتمــادات الموازنــة والهبــات وهــو يختلــف حســب 
المرحلــة التعليميــة  حيــث تركــز الجهــات المانحــة علــى برامــج توفيــر التعليــم لمرحلــة التعليــم الأساســي أي 
الإلزامــي )الصــف الأول حتــى التاســع( اســتناداً إلــى شــرعة حقــوق الطفــل )مجانيــة وإلزاميــة التعليــم(، مــع بعــض 

الدعــم لمرحلــة الطفولــة المبكــرة والمرحلــة الثانويــة. 

الرسم 2: الإنفاق التراكمي على التعليم من موازنات وزارة التربية والهبات
والقروض والمساعدات العينية بين 2011 و2021 )مليار دولار(

)مصدر أرقام موازنات وزارة التربية من وزارة المالية، وأرقام الهبات والقروض واردة في الملحق رقم 2(
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الاعتمــادات لســنة 2018 علــى ســبيل المثــال هــو 1.394 مليــار دولار مــع الهبــات والقــروض تصبــح 1.638 مليــار دولار 
وتكــون علــى الشــكل التالــي:

*تغطــي الجهــات المانحــة كلفــة التعليــم غيــر المصنّــف )اللاجئيــن( كاملــة بدفــع 600 دولار أميركــي عــن كل تلميــذ فــي 
ــب وأجــور، 160 د.أ. لصنــدوق الأهــل وصنــدوق  ــدلات تشــغيل وروات ــي 340 د.أ. ب دوام بعــد الظهــر موزعــة علــى الشــكل التال
المدرســة، 100 د.أ. ترميــم وصيانــة. وتدفــع عــن اللاجئيــن فــي دوام قبــل الظهــر 363 د.أ. منهــا 160 لصنــدوق الأهــل والمدرســة، 
والباقــي أجــور الهيئــات التعليميــة. نلاحــظ أن الاعتمــاد الملحــوظ فــي الموازنــة للتعليــم غيــر المصنــف تبلــغ 51 مليــون دولار 

بينمــا الحصــة التــي تدفعهــا اليونيســف أكثــر مــن 100 مليــون دولار.

يوضــح الجــدول أعــاه كلفــة التلميــذ الواحــد حســب المرحلــة فــي التعليــم الرســمي حيــث نلاحــظ أن كلفــة تعليــم 
التلميــذ/ة مــن اعتمــادات وزارة التربيــة هــي أدنــى مــن كلفتــه من الإعتمــادات والهبات حيث يســتفيد تلامــذة المرحلة 
الأساســية مــن الجــزء الأكبــر مــن المســاعدات والهبــات بينمــا الثانــوي والمهنــي يســتفيد بنســب قليلــة.  فيرفــع 
الكلفــة مــن 2122 دولار/التلميــذ فــي الأساســي إلــى 2648 دولار، كمــا يرفــع كلفــة الثانــوي إلــى 6000  دولار/التلميــذ. وفــي 

مقارنــة مــع دول أخــرى تعليمهــا أكثــر تقدمًــا أو إنتظامًــا نجــد أن هــذه الكلفــة عاليــة جــدًا. 

الإنفــاق علــى كل تلميــذ حســب الاعتمــادات والمنــح هــو رقــم محاســبي بينمــا الإنفــاق الفعلــي هــو مغايــر وهــو 
أقــل مــن الرقــم المشــار إليــه أعــاه، فالــوزارة لا تنشــر قطــع الحســاب الخــاص بهــا ولا المؤسســات المانحــة تنشــر 
مصارفاتهــا الفعليــة علــى تعليــم اللاجئيــن ولا منصــة موحــدة توضــح قيمــة المنــح والمســاعدات فــي قطــاع 
التعليــم. والرقــم المحاســبي لا يتطابــق مــع الواقــع ممــا يعنــي أن هــذا الإنفــاق مــن اعتمــادات الــوزارة هــو فــي 
الأســاس وهمــي أو غيــر فعــال. فالــوزارة تضــع أرقامًــا ولا تتقيــد بهــا ولا تنفقهــا فعليًــا. الرقــم المحاســبي لا 
يتطابــق مــع الإنفــاق الفعلــي ولا حتــى قريــب منــه وهــو  فعليًــا أقــل كــون الــوزارة لــم تســدد الكثيــر مــن البنــود 
التفصيليــة فــي موازنتهــا وتنفــق الدولــة مــن موازنــات الــوزارات الأخــرى مبالــغ إضافيــة علــى التعليــم. فالإنفــاق 
علــى التعليــم مــن الخزينــة العامــة لا يتوقــف عنــد اعتمــادات وزارة التربيــة والتعليــم العالــي بــل يتعداهــا إلــى 
وزارات أخــرى عبــر التقديمــات المدرســية وصناديــق التعاضــد ممــا يضاعــف الإنفــاق علــى التعليــم مــن الخزينــة. 

لا يتوقّــف انفــاق الدولــة علــى قطــاع التعليــم عنــد وزارة التربيــة بــل يتعداهــا إلــى الــوزارات الأخــرى وقــد رصدنــا فــي 
ــوزارة الشــؤون كمــا تتضمــن ســلّة  ــوزارات، وأخــرى ل ــة العامــة تقديمــات مدرســية للقطاعــات العســكرية وال الموازن
المنافــع الاجتماعيــة نســبة غيــر قليلــة لدعــم التعليــم مــن خــال صناديــق التعاضــد الممولــة مــن الخزينــة أيضًــا. 

ــة 201829( ــع موازن )راج

جدول 3: الإنفاق على التلميذ/ة حسب المرحلة ومرحلة التعليم - القطاع الرسمي

تقديمات مدرسية لموظفي/ات القطاع العام الملحوظة في موازنة 2018

29 www.finance.gov.lb  2018 الموازنــة العامــة
30Political Economy of Education in Lebanon (worldbank.org). Abdul-Hamid, Husein, and Mohamed 
Yassine. 2020. Political Economy of Education in Lebanon: Research for Results Program - page 4

http://www.finance.gov.lb
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/b43de3ff-7112-5920-bda0-f232809b3730/content
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لقــد أحصينــا البنــود المخصصــة للتقديمات المدرســية لموظفــي القطاع العــام والإدارة العامــة في موازنة العــام 2018 
والمخصصــات لــوزارة الشــؤون لدعــم العائــات الفقيــرة المخصصــة للتدريــب والتعليــم ورعايــة الأيتــام ودفــع نفقــات 
التعليــم للمنتســبين إليهــا. مــع الإشــارة أن هــذا الجــدول لا يتضمــن دعــم صناديــق التعاضــد  مثــل القضــاة والنــواب 
ــة ولا يشــمل أيضًــا المصالــح  والأســاتذة الجامعييــن التــي بدورهــا تقــدم منــح ومســاعدات تعليــم بنســب متفاوت
والإدارات المســتقلة مثــل الريجــي والضمــان الاجتماعــي ومصلحــة كهربــاء لبنــان وغيرهــم التــي ســنفصلها فــي 

الجــدول 5.

ــا علــى التعليــم مــن خــال المســاعدات المدرســية  ــار دولار إنفاقً ــا يتجــاوز نصــف ملي ــة م ــة العام تلحــظ الموازن
ــة.  ــة الصعب ــالات الاجتماعي ــام والح ــم الأيت ــك تعلي ــكر وكذل ــام والعس ــاع الع ــي القط لموظف

إذا 564 مليــون دولار تقديمــات مدرســية ملحوظــة فــي الموازنــة العامــة للعــام 2018، ولا تنتهــي التقديمــات عنــد 
هــذا الرقــم بــل تتعــداه تحــت مســمى الحمايــة الإجتماعيــة مــن خــال صناديــق التعاضــد المدعومــة أو الممولــة 

مــن الدولــة حيــث أن نســبة غيــر صغيــرة تذهــب للمنتســبين/ات إلــى صناديــق التعاضــد كمنــح تعليــم. 

أمــا حصــة التعليــم مــن صناديــق التعاضــد فتختلــف بيــن صنــدوق وآخــر وبالمجمــل لهــا ســقوف حيــث يحتســب 
متوســط أعلــى عشــر أقســاط فــي التعليــم الخــاص وتحــدد قيمــة المنحــة المدرســية مــن الصنــدوق على أســاس 
تغطيــة نســبة تصــل إلــى 90% منــه، وتُحــدّد ســقوف للتعليــم العــام والمهنــي والجامعــي فــي الرســمي بطــرق 
مختلفــة. مثــال: يحصــل القضــاة علــى منحــة قدرهــا نحــو 9 مليــون ليــرة علــى الولــد فــي مدرســة خاصــة قســطها 
نحــو 10 مليــون ليــرة. تقديــر المخصصــات للتعليــم مــن صناديــق التعاضــد التــي تشــمل تقديمــات مختلفــة تقــارب 

30 % مــن موازنــة الصناديــق.  

حصة التعليم من صناديق التعاضد المدعومة من الدولة

جدول 4: اعتمادات ملحوظة في الموازنة العامة للتقديمات المدرسية للعام 2018 )آلاف الليرات(

)المصدر: الموازنة العامة 2018(

30
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تــرد فــي الموازنــة العامــة ســنوياً مخصصــات لدعم صناديــق التعاضد وهــي مخصصات تدفعهــا من الموازنــة العامة 
ومــن الرســوم المفروضــة علــى المواطنيــن/ات لقــاء خدمــة مــا تضــاف إلــى دعم الدولــة لهــذه الصناديق. يتــم تمويل 
حوالــي 27% إلــى 29% الصناديــق التعاضديــة مــن خــال مســاهمات الدولــة فــي مختلــف الصناديــق التعاضديــة31. أمــا 
الباقــي فيتــم تمويلــه مــن البرامــج الممولة بواســطة الضرائب والرســوم )مثــل زيادة رســوم إلزامية لصنــدوق تعاضد 
القضــاة، أو نســبة لصناديــق الأمــن الداخلــي مــن ضبــط شــرطة الســير...(.  مداخيــل الصناديــق الإجماليــة غيــر معروفة 
لنــا، نكتفــي بعــرض مســاهمة الخزينــة العامــة لصناديــق التعاضد. لقــد أحصينــا 12 صندوقًــا تعاضدياً أساســيًا علماً 

أن  عددهــا يتجــاوز 12 ومدعــوم بمبالــغ صغيرة نســبيًا كالنقابــات والجمعيات.

نلاحــظ فــي الجــدول أعــاه تخصيــص مبالــغ  مــن الخزينــة العامــة تتجــاوز 268 مليــون دولار لصناديــق التعاضــد 
ولكنهــا فعليــً هــي تمثــل ربــع حجــم الصناديــق حيــث يتــم تمويــل 70 إلــى 75% منهــا بواســطة الرســوم 
ــي حجــم  ــي الجــدول  6 التال ــر. كمــا ســنلاحظ ف ــر بكثي ــق التعاضــد الســنوي أكب ــب أي أن حجــم صنادي والضرائ

ــي32.   ــان المال ــل فليح ــد باس ــام معه ــى أرق ــتناد عل ــق بالإس الصنادي

جدول 5: الصناديق المدعومة من الدولة وقيمة مساهمة الدولة في موازنة 2018 )بآلاف الليرات(

المصدر: موازنة العام 2018.

IOF (institutdes� - 311الإنفــاق علــى الحمايــة الاجتماعيــة فــي لبنــان – تدقيق في نُظــم الحماية الاجتماعيــة الممولة من الدولة

)finances.gov.lb

Budget review policy Brief AR.pdf (unicef.org( 32  صفحــة 84– الجــدول 3

http://www.institutdesfinances.gov.lb/publication/الإنفاق-على-الحماية-الاجتماعية/
http://www.institutdesfinances.gov.lb/publication/الإنفاق-على-الحماية-الاجتماعية/
http://www.institutdesfinances.gov.lb/publication/الإنفاق-على-الحماية-الاجتماعية/
http://www.institutdesfinances.gov.lb/publication/الإنفاق-على-الحماية-الاجتماعية/
https://www.unicef.org/lebanon/media/7586/file/Budget%20review%20policy%20Brief%20AR.pdf
https://www.unicef.org/lebanon/media/7586/file/Budget%20review%20policy%20Brief%20AR.pdf
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يلخــص الجــدول 5 حجــم الإيــرادات لقســم مــن صناديــق التعاضــد  مــن الخزينــة العامــة ومــن الضرائــب حيــث 
تتجــاوز المبالــغ 7 مليــار دولار منهــا، نلاحــظ أن حجــم اشــتراكات الدولــة فــي الضمــان الاجتماعــي هــي الأكبــر 
تغطيهــا مــن الخزينــة العامــة، إلا أن حجــم إيــرادات  الصناديــق يتضاعــف 3 مــرات بعــد احتســاب الضرائــب والرســوم 
التــي يدفعهــا المواطنــون/ات لقــاء خدمــات لمختلــف الصناديــق مثــل الضمــان وصناديــق تعاضــد القضــاة والأمــن 
الداخلــي وغيرهــم. فيصــل حجــم إيــرادات الصناديــق الأساســية إلــى أكثــر مــن 7 مليــار دولار ســنويًا ومــن المفتــرض 
أن تغطــي تقديمــات مدرســية للمنتســبين إلــى الصناديــق والصحــة والإستشــفاء وضمــان الشــيخوخة ورواتــب 

التقاعــد وتعويضــات نهايــة الخدمــة.

ســنعتمد حصــة التعليــم 30%مــن صناديــق التعاضــد الممولــة مــن الخزينــة فقــط )جــدول 5( بنحــو 120 ألــف مليــار 
ليــرة )80 مليــون دولار( حيــث أن الصحــة تســتنزف الجــزء الأكبــر مــن التقديمــات وتصــل إلــى 50% وتعويضــات نهايــة 
الخدمــة والتقاعــد تصــل إلــى 20% مــن موجــودات الصناديــق ويبقــى 30% للتعليــم بالإســتناد إلــى تقريــر "الإنفــاق 
ــو  ــة الاجتماعيــة " لمعهــد باســل فليحــان35. والرقــم لا يشــمل موظفــي/ات الضمــان الإجتماعــي. ل علــى الحماي
اعتمدنــا إضافــة البرامــج الممولــة بواســطة الضرائــب علــى مخصصــات الخزينــة لصناديــق التعاضــد والمقــدر بـــ 
8.381.262.805 ألــف ليــرة، ســتتجاوز قيمــة المنــح المدرســية الممنوحــة مــن صناديــق التعاضــد عشــرات الملاييــن 

مــن الــدولارات ســنوياً.  

إذا، 80 مليــون دولار هــي حصــة الخزينــة العامــة لدعــم التعليــم مــن خــال صناديــق التعاضــد تضــاف إلــى كلفــة 
التعليــم الإجماليــة التــي تنفقهــا الخزينــة العامــة علــى التعليــم.

وفــي المحصلــة، هــذه الأرقــام والتــي شــملت مختلــف أنــواع انفــاق الدولــة علــى التعليم، يتجــاوز الإنفــاق الحكومي 
علــى التعليــم مــن اعتمــادات وزارة التربيــة والتعليــم العالــي بإضافــة الهبــات والقــروض مــن الجهــات المانحــة 
يضــاف إليهــا التقديمــات المدرســية ودعــم صناديــق التعاضــد المختلفــة والتــي تُصــرف علــى التعليــم. وبنــاء 
عليــه تبلــغ نســبة انفــاق  الخزينــة علــى التعليــم فــي لبنــان نحــو مليــاري دولار فــي عــام 2018 فقــط، كمــا يوضــح 

المجمــوع الجــدول 6 أدنــاه. 

جدول 6: جدول توزع المساهمات الحكومية للصناديق وقيمة البرامج الممولة بواسطة الضرائب33  

 الخلاصة: اجمالي انفاق الخزينة العامة على التعليم 

34

33 المرجع الســابق

34 المرجع الســابق

35بالاســتناد إلــى دراســة "الإنفاق علــى الحماية الاجتماعية" معهد باســل فليحــان المالي- صفحة 52-52.

http://www.institutdesfinances.gov.lb/publication/الإنفاق-على-الحماية-الاجتماعية/
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ــات  ــة والهب ــة العام ــن الخزين ــام 2018 م ــمي للع ــم الرس ــى التعلي ــاق عل ــوع الإنف ــة مجم ــو خلاص ــدول ه ــذا الج ه
والقــروض والمســاعدات العينيــة وقيمتهــا الإجماليــة تقــارب 2 مليــار دولار.

يتبيــن مــن الأرقــام أن اعتمــادات وزارة التربيــة والتعليــم العالــي فــي جــزء منهــا ممولــة مــن الخزينــة والضرائــب 
ــا  ــع أثره ــة تتب ــن الصعوب ــث م ــعبة حي ــدة والمتش ــة العدي ــات المانح ــن الجه ــر م ــات وآخ ــى الخدم ــوم عل والرس

كلهــا. ومــا تلحظــه الإعتمــادات ليــس بالضــرورة إنفــاق فعلــي. 

ــان فهــي تســتثني مــدارس  ــة والمســاعدات لا تشــمل كل تلامــذة لبن ــادة مــن اعتمــادات الخزين الملفــت أن الإف
ــا  ــة م ــدارس المجاني ــا الم ــج، أم ــوزارة والمناه ــي ال ــة ف ــات الإداري ــص الخدم ــا خ ــة إلا فيم ــدارس الخاص ــروا والم الأون
ــا  ــذ/ة وقيمته ــن كل تلمي ــة ع ــا الدول ــي تدفعه ــة الت ــن المنح ــتفيد م ــة تس ــدارس الخاص ــاه للم ــا ذكرن ــدا م ع
تقــارب 100 مليــون دولار ســنويًا مــن اعتمــادات وزارة التربيــة والتــي لــم تلتــزم بدفعهــا منــذ 2012 إلا مجــزأة وناقصــة 
علــى شــكل ســلف متأخــرة حتــى تاريــخ اعــداد الدراســة، مــدارس بعــد الظهــر لهــا إدارة وتمويــل خــاص فــي وحــدة 
التعليــم الشــامل فــي الــوزارة )انتهــت وظيفتهــا عــام  2021( حيــث الجهــات المانحــة تغطــي تكاليــف التلامــذة غيــر 

اللبنانييــن قبــل الظهــر وبعــده مــع فائــض كبيــر لمصلحــة الــوزارة. 

ليــس عابــراً أن نــرى أن كلفــة التعليــم مــن الخزينــة العامــة تقــارب 2 مليــار بينمــا لا يســتفيد منهــا إلا مــا نســبته %30 
مــن تلامــذة لبنــان فــي القطــاع الرســمي وجــزء مــن التلامــذة اللاجئيــن. بينمــا 70% مــن التلامــذة ينتســبون للقطــاع 

الخــاص الــذي بــدوره يســتنزف العائــات كمــا يســتنزف خزينــة الدولــة أيضًــا كمــا ســنوضحها فــي الفصــل الثانــي. 

جدول 7: مجموع إنفاق الخزينة العامة على قطاع التعليم 
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الفصل الثاني
إنفاق الخزينة والمصالح العامة على التعليم الخاص

ــة  ــه برؤي ــى وضع ــود عل ــت عق ــن س ــر م ــد أكث ــرة فبع ــوهات كثي ــم تش ــي القائ ــام التعليم ــى النظ ــت عل دخل
اجتماعيــة وتأسيســية  للتعليــم فــي لبنــان كانــت فــي حينــه تســوية واعــدة لتحولــه إلــى نظــام عــادل ومنصــف، 
نجــح اصحــاب المصالــح الخاصــة والسياســيين التغلغــل فيــه وتجييــره لمصالــح خاصــة. فــي هــذا الفصــل نشــرح 
تحــول مــوارد الخزينــة الماليــة  إلــى المؤسســات الخاصــة وتمويل الخزينة لجزء مــن إيرادات المدارس  والمؤسســات 
الخاصــة. لعبــت التشــوهات التشــريعية والمراســيم وضعــف المحاســبة وغيــاب الرؤيــة لــدور ووظيفــة التعليــم 
دورًا فــي تعزيــز التعليــم الخــاص علــى حســاب الخزينــة  العامــة حيــث تســاهم الخزينــة تحــت مســميات مختلفــة 
ــا  فــي تمويــل جــزء كبيــر مــن التعليــم الخــاص وأبرزهــا التقديمــات المدرســية وصناديــق التعاضــد، ممــا يقودن
إلــى التفكيــر فــي التوزيــع المنصــف لهــذه التقديمــات ومــن يســتفيد منــه فــي ظــل ضعــف الرقابــة والمحاســبة 

والتشــوهات التــي لحقــت بالنظــام التعليمــي.

بنود من اعتمادات وزارة التربية للقطاع الخاص

يعتمــد النظــام التعليمــي فــي لبنــان علــى آليــات وتشــريعات تؤمــن مســارب مختلفــة للإنفــاق علــى التعليــم 
الخــاص بشــكل مباشــر وغيــر مباشــر. حســب اعتمــادات وزارة التربيــة والتعليــم العالــي التــي تنفــق علــى 
التعليــم الرســمي بشــكل أساســي، تبيــن لنــا خــال البحــث أن الدولــة تنفــق علــى التعليــم الخــاص مــا يــوازي 
ــرى أن هنــاك بنــود اً مــن اعتمــادات وزارة التربيــة  إنفاقهــا علــى التعليــم العــام الرســمي مــا قبــل الجامعــي. ن
تذهــب بمعظمهــا إلــى القطــاع الخــاص لا ســيما إيجــارات المبانــي المدرســية ودعــم المــدارس الخاصــة المجانيــة 
التــي كان المفتــرض اســتبدالها بمبــان حكوميــة ومــدارس رســمية وأعظمهــا التقديمــات المدرســية  وصناديــق 

التعاضــد وغيــره مــن البنــود المفصلــة فــي الجــدول 8.

ــاع  ــح القط ــطة لصال ــى أنش ــاق عل ــة لإنف ــدة مخصص ــودًا ع ــي بن ــم العال ــة والتعلي ــادات وزارة التربي ــظ اعتم تلح
ــوزارة.  ــات المختلفــة فــي ال الخــاص وهــي مــن اعتمــادات المديري

جدول 8: الإنفاق من اعتمادات وزارة التربية على القطاع الخاص

المصدر الموازنة العامة 2018. )راجع الملحق رقم 1(
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إذًا، نحــو 97 مليــون دولار مــن اعتمــادات وزارة التربيــة للعــام 2018 تذهــب بمعظمهــا إلى القطاع الخــاص كالمدارس 
المجانيــة والأبنيــة المدرســية المملوكــة مــن أفــراد أو مؤسســات دينيــة ومســاهمات مختلفــة، بعضهــا لــم يُنفــق 
ــة وكانــت الحكومــات الســابقة  بســبب تعثــر الحكومــة فــي تأميــن المــال الــازم ولكنهــا ملحوظــة فــي الموازن
ــً علــى الدولــة لصالــح المؤسســات والجهــات الخاصــة ومنهــا دعــم  تســدد بعضهــا وتتــرك آخــر  ليتراكــم ديون
المــدارس المجانيــة كمــا وردت فــي الموازنــة هــي أقــل ب 50 مليــار ليــرة عمــا هــو مســتحق. أمــا حجــم التقديمــات 
ــا  ــن غالبيته ــع م ــي ينتف ــوزارة الت ــادات ال ــل إعتم ــن مجم ــبتها 21% م ــة فنس ــة وزارة التربي ــي موازن ــية ف المدرس

التعليــم الخــاص فهــي غيــر مدرجــة فــي الجــدول 8.

الإنفاق الحكومي على التعليم الخاص من خلال التقديمات المدرسية وصناديق التعاضد

الموازنــة العامــة تــدرج بنــد تقديمــات مدرســية ضمــن اعتمــادات الــوزارات المختلفــة تذهــب بغالبيتهــا المطلقــة إلــى 
التعليــم الخــاص غيــر المجانــي إضافــة إلــى نســبة 21% مــن اعتمــادات وزارة التربيــة كمنــح تعليــم لموظفــي/ات وزارة  
التربيــة والهيئــات التعليميــة فــي المــاك مــا يعــادل 290 مليــون دولار ســنويًا36 ونســبة 7% إيجــارات أبنيــة مدرســية 
ودعــم المــدارس المجانيــة، يضــاف إليهــا نســبة مــن دعــم صناديــق التعاضــد للنــواب، ولموظفــي مجلــس النــواب، 
والقضــاة الشــرعيين، والمســاعدين القضائييــن والقضــاة المدنييــن ومســاعديهم، والأســاتذة الجامعييــن وتعاونية 
ــق الأمــن العــام مــا يقــارب 80 مليــون دولار)خلاصــة الجــدول 6(. ونحــو 100 مليــون دولار دعــم  ــة وصنادي موظفــي الدول
تعليمــي للمســتفيدين مــن تقديمــات وزارة الشــؤون الإجتماعيــة  الملحوظــة فــي اعتمــادات وزارة الشــؤون هــي أيضًا 

تذهــب إلــى دور الرعايــة الطائفيــة والمؤسســات التعليميــة الخاصــة التابعــة لهــا.

ــاء لبنــان وإدارة حصــر  يضــاف إلــى ذلــك مؤسســات عامــة ومصالــح مســتقلة مثــل الضمــان الإجتماعــي وكهرب
التبــغ والتنبــاك ومصالــح الميــاه والنقــل المشــترك ومصلحــة ميــاه الليطانــي وكهربــاء قاديشــا وأوجيــرو 
ــة يتقاضاهــا الداخلــون فــي  ــان حيــث يســتفيد موظفوهــم مــن تقديمــات مدرســية عالي والمطــار ومصــرف لبن
مــاك المصالــح العامــة مــن إدارتهــم التــي تجمعهــا مــن رســوم أو اشــتراكات المواطنيــن/ات لقــاء خدمــات ومــن 
مســاهمات الدولــة فــي صناديــق التعاضــد )الجدوليــن 4 و5  فــي الفصــل الأول(، وبالرغــم مــن قيمــة بعــض 
الرســوم المتدنيــة علــى المواطنيــن/ات إلا أن هــذه المصالــح تغطــي نســب عاليــة مــن الأقســاط المدرســية فــي 
الخــاص تصــل إلــى 90%، وتُقــدر قيمتهــا بأكثــر مــن 80 مليــون دولار. علــى ســبيل المثــال: نصــف بالمئة من اشــتراك 
الملتحقيــن/ات بصنــدوق الضمــان الإجتماعــي تُقتطــع مــن اشــتراك المواطنيــن/ات فــي تعويــض نهايــة الخدمــة 
مــن راتــب المنتســب إلــى الضمــان تذهــب لتغطيــة تكاليــف الإدارة والتشــغيل فــي الضمــان يذهــب قســم منهــا 
ــل منــح التعليــم لموظفــي/ات الضمــان وتُحتســب قيمــة المســاعدة المدرســية علــى أســاس متوســط  لتموي

أقســاط أغلــى المــدارس الخاصــة العشــر. 

سنتعرّف في الجدول التالي على المجموع التقديري للتقديمات المدرسية من الخزينة وصناديق التعاضد.

*تجــدر الإشــارة أن الـــ 100 مليــار المخصصــة لدعــم المــدارس الخاصــة المجانيــة تشــكّل نحــو 70% مــن المســتحقات 
الســنوية للمــدارس والتــي تمنعــت الــوزارة عــن ســدادها كاملــة منــذ 2012 والمبالــغ المتراكمــة علــى الدولــة تبلــغ 
عــدة مئــات ملاييــن الــدولارات. المبلــغ الســنوي المســتحق للمــدارس المجانيــة هــو نحــو 150 مليــار ليــرة أي مــا يقــارب 

100 مليــون دولار ممــا يرفــع المجمــوع إلــى نحــو 195 مليــار ليــرة )125 مليــون دولار أميركــي(.
هــذا الجــدول يلخّــص مــا تنفقــه وزارة التربيــة مــن موازنتهــا لصالــح القطــاع الخــاص، وهــي لا تشــمل التقديمــات 
المدرســية ولا اعتمــادات الجامعــة اللبنانيــة. هــذه المبالــغ تمثــل نحــو 10% مــن اعتمــادات وزارة التربيــة للتعليــم مــا 

قبــل الجامعــي.

36Political Economy of Education in Lebanon (worldbank.org). Abdul-Hamid, Husein, and Mohamed 
Yassine. 2020. Political Economy of Education in Lebanon: Research for Results Program - page 4

https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/b43de3ff-7112-5920-bda0-f232809b3730/content
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نحــو 800 مليــون دولار أميركــي تدفعهــا الخزينــة ضمنهــا حصــة المصالــح العامــة التــي يدفعهــا المواطنــون/ات 
علــى شــكل ضرائــب ورســوم علــى الخدمــات أو مســاهمات الدولــة فــي صناديــق تعاضــد تذهــب فــي معظمهــا 
ــات  ــة التقديم ــى لقيم ــر الأدن ــى التقدي ــا إل ــة. لجأن ــات الخاص ــدارس والجامع ــاطًا للم ــاص أقس ــم الخ ــى التعلي إل

المدرســية فــي المصالــح العامــة والضمــان الاجتماعــي كــون الداتــا غيــر متوفــرة. 

فــي المحصلــة نحــو 800 مليــون دولار قيمــة تقديريــة علــى الأقــل هــي مســاهمات الدولــة والمصالــح العامــة 
والصناديــق للقطــاع التعليمــي الخــاص ندفعهــا كمواطنيــن/ات مــن خزينــة الدولــة أو مــن رســوم مباشــرة 
ــة خاصــة مــن خــال التقديمــات المدرســية للأفــراد  وغيــر مباشــرة تصــل بغالبيتهــا المطلقــة لمؤسســات تربوي
الملتحقيــن بالمــدارس والجامعــات الخاصــة. لكــن الملفــت أن وجهــة صــرف هــذه الأمــوال فــي القطــاع الخــاص 
ليســت منصفــة فكلمــا علــت درجــة الموظــف ودخلــه ارتفعــت معهــا التقديمــات المدرســية، فينتــج عنــه خلــاً 
فــي مفهــوم الإنصــاف ويوسّــع الهــوة بيــن المســتفيدين الميســورين والأكثــر حاجــة. ممــا يفتــح النقــاش حــول 

ــادة. ــا مــن هــذه التقديمــات وحجــم الإف ــر انتفاعً ــة الأكث الفئــات الاجتماعي

من يستفيد من المساعدات المدرسية؟

وفــق تقريــر البنــك الدولــي37 )2017( توزيــع المســاعدات والتقديمات المدرســية يعكس لا-عدالــة ولا-إنصاف النظام 
ــاعدات  ــة المس ــن قيم ــن 47% م ــلًا م ــى دخ ــتفيد الأعل ــداول، يس ــام والج ــا الأرق ــا تدلن ــان. كم ــي لبن ــي ف التعليم
المدرســية )كمــا يُظهــر رســم 3 أدنــاه( وهــم حتمًــا ليســوا مــن فئــة صغــار الموظفيــن/ات والجنــود الأقــل دخــلًا 
بيــن فئــة الموظفيــن/ات والأكثــر عــددًا مقارنــة بالمــدراء العاميــن وكبــار الضبــاط والمفتشــين والقضــاة.. وغالبــً 
ــراء  ــا الفق ــة بينم ــر المجاني ــة غي ــدارس الخاص ــا بالم ــق أولاده ــط تُلح ــل المتوس ــى الدخ ــي حت ــل العال ــة الدخ فئ

والأكثــر فقــرًا بينهــم الجنــود وموظفــو الفئــة الخامســة يلتحقــون بالمــدارس الخاصــة المجانيــة والرســمية.

جدول 9: مجموع التقديمات المدرسية ومخصصات صناديق التعاضد للتعليم

37 Lebanon Education Public Expenditure Review 2017 (worldbank.org) 58 صفحــة

https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/02b6fda1-854e-56f5-b016-22ef2621fad3
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اســتناداً علــى دراســة البنــك الدولــي 2016 يوضــح الرســم تــوزع التقديمــات حســب الفئــات الاجتماعيــة المقســمة 
علــى 5 فئــات تمثــل كل فئــة 20% مــن مجمــوع المســتفيدين/ات حســب مســتويات الدخــل. مبلــغ 800 مليــون دولار 

قيمــة التقديمــات المدرســية تــوزع حســب النســب علــى الفئــات الإجتماعيــة فــي الرســم أدنــاه.

وفقــً لدراســة البنــك الدولــي 2011،  يوضــح الرســم الإلتحــاق أو التســرب المدرســي حســب الفئــات الاجتماعيــة 
وتطــوره حســب ســنوات التعليــم.

Lebanon Education Public Expenditure Review 2017 (worldbank.org( .52 المصدر البنك الدولي ص

نســبة 47% )240 مليــون د.( مــن التقديمــات المدرســية يســتفيد منهــا الأعلــى دخــلًا و17% )136 مليــون د.( لثانــي 
أعلــى دخــل أمــا الفقــراء والأكثــر فقــرًا فيســتفيدون مــن 13% و3% )128 مليــون د.( مــن التقديمــات المدرســية 

ومتوســطو الدخــل مــن 20% )160 مليــون د.( مــن المســاعدات المدرســية كمــا يظهــر فــي الرســم 3.

ــى  ــل عل ــة يحص ــر حاج ــث الأكث ــية حي ــاعدات المدرس ــع المس ــي توزي ــاف ف ــال اللا-إنص ــس ح ــوذج يعك ــذا النم ه
نســب متدنيــة جــدًا مــن المســاعدة ممــا يعــزز الفروقــات الاجتماعيــة والمعرفيــة بيــن الفئــات الاجتماعيــة فتكــون 
ــة بالفئــات المرفهــة حيــث يوضــح الرســم 4  ــم المتكافئــة للفئــات الضعيفــة مقارن النتيجــة تدنــي فــرص التعلّ

التالــي الفروقــات الشاســعة بيــن إلتحــاق الفئــات الضعيفــة والفئــات المرفهــة حســب العمــر.

رسم 3: توزع التقديمات المدرسية حسب الفئات الاجتماعية

رسم 4: متوسط الإلتحاق بالتعليم حسب الفئة الاجتماعية وتطوره حسب سنوات التعليم
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الرســمان 3 و4 يُظهــران حــال اللا-إنصــاف فــي توزيــع التقديمــات المدرســية وآليتهــا المعتمــدة فــي السياســات 
والتشــريعات وأثــر ونتائــج توزيــع التقديمــات المدرســية غيــر المنصــف )رســم 3( علــى الأداء التعليمــي والإلتحــاق 
بالتعليم )رســم 4( حيث نرى بوضوح الرابط بين توزيع التقديمات المدرســية ونســب الملتحقين بالتعليم وتطوره. 
يُظهــر رســم 4 خلــلًا فــي الإلتحــاق بالتعليــم لــدى الأكثــر فقــرًا ابتــداءً مــن عمــر 7 ســنوات وينحــدر بقــوة بعمر 11 ســنة أي 
الصــف الخامــس يســتمر الانحــدار قويًــا حتــى يصــل إلــى أدنــى مــن 4% في مرحلتــي البكالوريا والجامعة.  نســتنتج من 

الرســم أيضــً أن نســبة ضعيفــة جــدًا مــن عائــات الفقــراء والأكثــر فقــرًا يجتــازون المرحلــة الثانويــة.

ــادات وزارة  ــق واعتم ــة والصنادي ــح العام ــة والمصال ــاهمات الدول ــل مس ــن 8 و 9 تص ــل الجدولي ــع حاص ــد جم بع
التربيــة للقطــاع الخــاص ترتفــع المحصلــة إلــى 900 مليــون دولار ســنويًا علــى الأقــل ندفعهــا كمواطنيــن/ات مــن 
خزينــة الدولــة أو مــن رســوم مباشــرة وغيــر مباشــرة تصــل بغالبيتهــا المطلقــة لمؤسســات تربويــة خاصــة مــن 
خــال التقديمــات المدرســية للأفــراد الملتحقيــن بالمــدارس والجامعــات الخاصــة وإيجــارات المــدارس أو مســتحقات 
المــدارس الخاصــة المجانيــة وغيــره. علمًــا أن هــذه القيمــة لا تمثــل فعليًــا المبالــغ المســتحقة علــى الدولــة 
ــل  ــب أق ــظ نس ــا يلح ــة وبعضه ــددها كامل ــي لا تس ــة فه ــح العام ــاص والمصال ــاع الخ ــوزارة للقط ــة وال والخزين
مــن المتوجــب علــى الخزينــة مــن المســتحقات كمنــح التعليــم للمــدارس المجانيــة وبالتالــي هــي تراكــم ديــون 

ومتأخــرات علــى الخزينــة والــوزارة ســدادها لأصحابهــا.

الديون المتراكمة على وزارة التربية للقطاع الخاص والسداد من اعتمادات الوزارة

عمــدت السياســة الحكوميــة إلــى تقليــص الإنفــاق منــذ ســنوات وبطبيعــة الحــال شــملت وزارة التربيــة، لــم تقــم 
الــوزارة بتغييــر سياســة الإنفــاق بــل اعتمــدت نفــس السياســة الســابقة وبنــت موازنتهــا الســنوية علــى موازنــة 
الســنوات الســابقة، ممــا يعنــي لحــوظ البنــود التــي كانــت تلتــزم بهــا ســابقًا إنمــا الفــرق أنهــا لا تلتــزم بصرفهــا 
أو ســدادها أو تقلّــص الإنفــاق عليهــا تحــت مســميات مختلفــة مثــل الســلف، وإعــادة توزيــع الموظفيــن/ات علــى 

أقســام مختلفــة وتحميــل الجهــات المانحــة قســم مــن الرواتــب... 

بالتأكيــد هنــاك بعــض البنــود الملحوظــة فــي الموازنــة لا تُنفــق بشــكل كامــل أو جزئــي أو لا تُدفــع لمســتحقيها، 
وهــي فــي النهايــة تشــكل ديونًــا علــى الــوزارة والحكومــة. وكمــا هــو معلــوم توقفــت الدولــة اللبنانيــة عن ســداد 
مســاهماتها لصنــدوق الضمــان الإجتماعــي منــذ أكثــر مــن 10 ســنوات وتجــاوزت ديــون الدولــة المتوجبــة للضمــان 
الاجتماعــي عــن كل وزاراتهــا نحــو 5000 مليــار ليــرة )قبــل الأزمــة( كمــا تمتنــع وزارة التربيــة عــن ســداد متأخراتهــا 
ــم وقــف العمــل بالمــواد الإجرائيــة مــن  للمــدارس المجانيــة منــذ 2012 إلا علــى شــكل ســلف ابتــداءً مــن 2018، وت
ضمــن المنهــاج لعــدم توفــر المدرســين/ات وتُركــت لمــدراء ومديــرات المــدارس الرســمية خيــار تعليمهــا والصــرف 

عليهــا مــن صنــدوق المدرســة أو الأهــل. 
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يحــدد هــذا الجــدول بنــودًا مــن اعتمــادات وزارة التربيــة التــي يســتفيد منهــا القطــاع الخــاص بشــكل أساســي  
والضمــان وهــي أمــا غيــر مســددة بالكامــل مثــل اشــتراكات الضمــان أو مســددة جزئيًــا مثــل منــح المــدارس 
الخاصــة المجانيــة  أو كليًــا أو لا مراجــع لإنفــاق المخصصــات. وفــي المجمــل هــي تشــكل ديونــأ داخليــة علــى الــوزارة 

ســدادها للجهــات المســتفيدة. 

جدول 10: الإعتمادات غير المسددة  كليًا أو جزئيا من اعتمادات وزارة التربية عام 2018

المصدر: موازنة 2018 )راجع موازنة 2018 في الملحق رقم 1( وبيانات الإنفاق على الحماية الاجتماعية )2017-2020( 38. 

.(بيانــات الإنفاق علــى الحماية الاجتماعية )382017-2020

file:/Users/jadmaalouf/Downloads/Appendix-1-Social-Protection-Spending-Dataset-2017-2020.xlsx
file:/Users/jadmaalouf/Downloads/Appendix-1-Social-Protection-Spending-Dataset-2017-2020.xlsx
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يضــاف إلــى هــذا الجــدول القانــون الــذي صــدر مــن المجلــس التشــريعي رقــم 247 بتاريــخ 2021/11/12 خصّــص مبلــغ 
500 مليــار ليــرة )350 مليــار للتعليــم الخــاص غيــر المجانــي و 150 مليــار للتعليــم الرســمي( كمســاهمة فــي جــزء 
ــق  ــم صنادي ــام 2019-2020 ودع ــن الع ــة ع ــر المجاني ــة غي ــدارس الخاص ــي الم ــن ف ــذة اللبنانيي ــاط التلام ــن أقس م
المــدارس الرســمية. والمرســوم التطبيقــي للقانــون يصــرف مخصصــات مســاهمة الدولــة فــي الأقســاط مباشــرة 
للمــدارس الخاصــة غيــر المجانيــة. لــم تلتــزم الحكومــة حتــى اعــداد هــذه الدراســة بتســديد المســتحقات وهــي 
اليــوم ديــون علــى الخزينــة مســتحقة للمــدارس الخاصــة وقيمتهــا 230 مليــون دولار )1$= 1500ليــرة( كمــا هــي 
ديــون أيضــً لصناديــق المــدارس الرســمية. كمــا نلحــظ ديــن لمصــرف لبنــان بقيمــة 12.5 مليــار ليــرة مــن العــام 

39 2015/2014

ــذة أو  ــة وغيــر المنفّ ــى البنــود الملحوظــة فــي الموازن ــون المتراكمــة علــى وزارة التربيــة منــذ 2012 إضافــة إل الدي
غيــر المســدّدة تدخــل ضمــن السياســات  الماليــة العشــوائية التــي تنفــرد بهــا ماليــة الدولــة اللبنانيــة. ولكنهــا 
تدخــل حكمًــا ضمــن الديــون المســتحقة التــي يجــب علــى الدولــة ســدادها عاجــلًا أم آجــاً فتتحــول إلــى ديــن عــام 

داخلــي أو خارجــي عبــر الإســتدانة مــرة أخــرى لدفعهــا لمســتحقيها. 

ــون ومســتحقات غيــر مدفوعــة بشــكل دقيــق  ــغ المتراكــم علــى وزارة التربيــة مــن دي ــد المبل لا نســتطيع تحدي
لتعثــر وصولنــا إلــى البيانــات وقطــع الحســاب، لكــن علــى الأقــل مــا هــو مؤكــد أن وزارة التربيــة عليهــا ديــون نحــو 
ــى 230  500 مليــون دولار متراكمــة حتــى 2018 لصنــدوق الضمــان الإجتماعــي والمــدارس المجانيــة فقــط، إضافــة إل

مليــون دولار  للمــدارس الخاصــة غيــر المجانيــة الــواردة فــي القانــون 2021/247. 

جدول 11: تقدير الديون المتراكمة على وزارة التربية للقطاع الخاص والضمان حتى 2018

39 لحــظ تقريــر ديــوان المحاســبة ســلفة 12.5 مليــار ليرة غير المســددة التي اســتلفتها وزارة التربية من حســاب مصرف لبنان 

)elgherbal.org( المخصــص للهبــات ولــم تســددها الــوزارة للمصرف حتى تاريخ إعداد الدراســة . قمــح الغربال - مبادرة غربال
40 المرجع الســابق. 
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إذاً، نحــو 900 مليــون دولار أميركــي  ســنوياً مــن الخزينــة العامــة للعــام 2018 تذهــب مباشــرة أو غيــر مباشــرة 
لدعــم القطــاع الخــاص والمــدارس الخاصــة وإيجــارات المــدارس والتقديمــات المدرســية ودعــم التعليــم فــي 
صناديــق التعاضــد )الجــدولان رقــم 8 و9( وهــي ممولــة مــن الخزينــة العامــة، وهــذا الرقــم يــوازي مــا تنفقــه وزارة 
التربيــة علــى التعليــم مــا قبــل الجامعــي إلا أن توزيعــه غيــر منصــف ويســاهم فــي توســيع الهــوة التعليميــة 

ــة.  ــات الاجتماعي ــن الفئ ــة بي والاجتماعي

ففــي قــراءة الرســمين 3 و4 نفهــم أن سياســة الحكومــات اللبنانيــة تســتثني الفئــات الضعيفــة مــن المســاعدات 
ــع المســاعدات المدرســية ممــا يوســع الفجــوات  ــرًا مــن الإنصــاف فــي توزي ــر فق المدرســية وتحــرم الفقــراء والأكث
وينتهــك حــق التعلّــم لهــذه الفئــات بعــدم المســاهمة فــي تيســير ظــروف مســاعدة للتعلّــم. وبطبيعــة الحــال 
تتداخــل السياســة الحكوميــة للحمايــة الاجتماعيــة مــع السياســة التربويــة لتتحــول معظــم برامــج التقديمــات 
ــات المتوســطة والمرفّهــة  ــم الخــاص كــون 84% مــن المســاعدات المدرســية تطــال الفئ ــى التعلي المدرســية إل
المنتســبين إلــى التعليــم الخــاص بغالبيتهــم العظمــى الذيــن يمثلــون اليــوم 70% مــن المنتســبين إلــى 
التعليــم بينمــا الفقــراء )30% مــن المنتســبين إلــى التعليــم( يســتفيدون فقــط مــن 16% مــن قيمــة المســاعدات 
ــى  ــبين إل ــب المنتس ــي نس ــة، تحاك ــة الاقتصادي ــل الأزم ــراء، قب ــب الفق ــن نس ــط بي ــظ راب ــا نلاح ــية. كم المدرس

المــدارس الرســمية. 

ــودة  ــة ج ــن عرقل ــتفيد م ــي تس ــة الت ــدارس الخاص ــرة الم ــر مباش ــرق غي ــزز بط ــة تع ــة الدول ــون سياس ــك تك بذل
ــا أن إنفــاق نصــف مليــار دولار ســنويًا )نصــف إنفــاق الدولــة  التعليــم فــي القطــاع الرســمي لصالــح الخــاص علمً
علــى التعليــم الخــاص( لتحديــث وتطويــر التعليــم الرســمي وتعزيــز كفاءتــه وجودتــه ســيكون مــردوده أعلــى 
بكثيــر علــى المجتمــع ككل عــدا عــن تســهيل وصــول الفئــات الضعيفــة إلــى التعليــم الجيــد عمــلًا وتحقيــق 
وفــر مالــي وتحســين جــودة الحيــاة للعائــات المتوســطة عمــاً بتوصيــات خطــة التنميــة المســتدامة 2030 والإطــار 

التنفيــذي لإعــان إنشــيون41.

فهــذا الإنفــاق غيــر الفعّــال لــو جــرى توجيهــه نحــو تعزيــز التعليــم الرســمي لــكان دعامــة أساســية فــي نهوضــه 
وتحقيــق الإنصــاف والشــمولية، وحقــق الرفــاه لغالبيــة المواطنيــن/ات. فالتعليــم الخــاص حســب توصيــف 
اليونســكو "يمكــن أن يكــون لــه أثــر إيجابــي بالنســبة إلــى بعــض الفئــات الاجتماعيــة، علــى اعتبــار أنــه يزيــد تيســر 
فــرص التعلّــم، وتوسّــع مــدى الاختيــار أمــام الآبــاء، وتعــزز تنــوع المناهــج الدراســية. ولكــن يمكــن أن يكــون لــه آثــار 
ســلبية، علــى اعتبــار عــدم كفايــة وملاءمــة الرصــد والتنظيــم مــن جانــب الســلطات العامــة )وجــود مــدارس بــدون 
ترخيــص، ومعلميــن/ات غيــر مدربيــن، وغيــاب ضمــان الجــودة( مــع مــا يكتنــف ذلــك مــن مخاطــر علــى التماســك 
الاجتماعــي والتضامــن. وممــا يثيــر القلــق بوجــه خــاص أن الفئــات المهمشــة لا تســتطيع التمتــع بالآثــار الإيجابيــة 
للخصخصــة، لكنهــا فــوق ذلــك تتحمــل عــبء آثارهــا الســيئة الــذي يفــوق بــا تناســب قدراتهــا. ويمكــن أن تــؤدي 
الرســوم غيــر المضبوطــة التــي تطلبهــا المؤسســات التعليميــة الخاصــة، فضــاً عــن ذلــك، إلــى تقويــض أســس 
الانتفــاع العــام بالتعليــم. وقــد يؤثــر هــذا الأمــر بوجــه أعــم تأثيــراً ســلبيًا فــي إمكانيــة التمتــع بالحــق فــي الحصــول 

علــى تعليــم جيــد وإمكانيــة توفيــر فــرص تعليميــة متكافئــة. 42"  

ممــا يطــرح تســاؤلات حــول هويــة واضعــي السياســات التربويــة والمســؤولين عــن تشــويه النظــام التعليمــي 
الأساســي وتقاطــع المصالــح بيــن الأفــراد والجماعــات السياســية والدينيــة صانعــي السياســات العامــة وواضعــي 
التشــريعات والتــي لا تنظــر إلــى التعليــم إلا كســياق لجنــي مزيــد مــن الأربــاح وتعليــم الطاعــة فــي مــدارس خاصــة 
تحمــل أبعــادًا دينيــة وعقائديــة أو ربحيــة فــي غالبيتهــا. ومــن الأمثلــة  لتعاطــي الدولــة مــع التعليــم الرســمي 
ــة نــوع مــن "التشــبيح" علــى المــدارس الرســمية بوجــوب تســديد ضريبــة القيمــة المضافــة  حيــث تمــارس الدول

علــى جميــع مشــترياتها بينمــا المــدارس الخاصــة والرســمية معفــاة منهــا بموجــب القانــون. 

والســؤال الأهــم بعــد هــذه الحصيلــة، لمــاذا تحتــاج الدولــة اللبنانيــة إلــى الإقتــراض واســتجداء المســاعدات 
والهبــات لقطــاع التعليــم الرســمي ومراكمــة ديــون عامــة طالمــا تدفــع تقديمــات مدرســية أكثــر بأربعــة أضعــاف 
ممــا تحصــل عليــه كمســاعدات وقــروض ســنويًا؟ أليــس الأجــدى تعزيــز التعليــم الرســمي ورفــع جودتــه ليكــون 

للآبــاء خيــاراً متســاوٍ فــي الجــودة مــع التعليــم الخــاص؟

 UNESCO - م مدى الحيــاة للجميع 41إعــان إنشــيون - التعليــم بحلــول عــام 2030: نحــو التعليــم الجيّد المُنصف والشــامل والتعلُّ
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إنفاق المجتمع على التعليم الخاص 

يتميّــز النظــام التعليمــي فــي لبنــان بحضــور قــوي للتعليــم الخــاص متفوقًــا علــى التعليــم الرســمي بأعــداد 
الملتحقيــن فــي القطــاع الخــاص704.7 ألــف تلميــذ/ة )65.7%( أي 564.4 ألــف )52.6%( خــاص غيــر مجانــي و140.3 
ألــف )13.1%( خــاص مجانــي، مقابــل 332.1 ألــف )30.9%( ملتحقيــن بالتعليــم الرســمي 36.2 ألــف )3.4%( بمــدارس 
الأونــروا لتعليــم الفلســطينيين مــن مجمــوع الملتحقيــن فــي التعليــم العــام قبــل الجامعــي وعددهــم 1,073,141 

ــام 2019-2018. 43 ــذ/ة للع تلمي

الخاصيــة الأخــرى فــي نظامنــا التعليمــي أنــه يتميــز بنــوع مــن الطبقيــة الاجتماعيــة حيــث ينتســب إلــى التعليــم 
ــدارس  ــم م ــي تض ــدارس الت ــذه الم ــات ه ــب فئ ــورة حس ــة الميس ــات الاجتماعي ــةً الفئ ــي عام ــر المجان ــاص غي الخ
فئــة أولــى تقــدّم نوعيــة تعليــم جيــدة وحديثــة ومــدارس أقــل جــودة وأخــرى بمثابــة "دكاكيــن" تعليــم وبطبيعــة 
الحــال تطلــب كل فئــة القســط المناســب للخدمــة. المــدارس الرســمية رغــم العثــرات التــي تعيشــها تتفــوق على 
العديــد مــن المــدارس الخاصــة. المــدارس المجانيــة فــي الغالــب تضــم فئــة متوســطي الدخــل الأدنــى والفقــراء. 

ــم الخــاص بطــرق مباشــرة للمــدارس  ــة العامــة تدعــم التعلي ــان أن الخزين ــة النظــام التعليمــي فــي لبن خاصي
المجانيــة وبطريقــة غيــر مباشــرة غبــر التقديمــات المدرســية إلــى  الموظفيــن مــن أوليــاء الأمــور فــي المــدارس 

ــة. الخاصــة بقيــم ماليــة متفاوت

المــدارس المجانيــة تخضــع لرقابــة الدولــة وتقــدم تصاريحهــا لــوزارة التربيــة كــون الدولــة هــي الممــول الرئيســي 
لهــا. لكــن المــدارس الخاصــة غيــر المجانيــة هــي مؤسســات غيــر ربحيــة معفــاة مــن الضرائــب والقيمــة المضافــة 
VAT بموجــب القانــون44 ولا تقــدم تصاريحهــا الماليــة لأي جهــة حكوميــة أو ماليــة، بــل تقــدم موازناتهــا الســنوية 
ــة أو  ــة الموافق ــدة المخول ــة الوحي ــاق. الجه ــى الإنف ــة عل ــة مالي ــة رقاب ــاب أو آلي ــع حس ــة دون قط ــى وزارة التربي إل
رفــض الموازنــة التــي تحــدد الأقســاط المدرســية هــي لجنــة الأهــل فــي المدرســة اســتنادًا للقانــون 96/515، أمــا 
الــوزارة فتمتنــع عــن التدخّــل إلا عنــد وجــود خــاف بيــن الإدارة المدرســية ولجنــة الأهــل أو إعتــراض لــدى أوليــاء الأمــور 
حيــث تحَــول المدرســة إلــى مجالــس تحكيميــة غيــر مشــكّلة )باســتثناء محافظــة جبــل لبنــان( علمًــا أن المــادة 13 
مــن القانــون 96/515 يجيــز للــوزارة تحديــد القســط عنــد الخــاف بيــن لجنــة الأهــل والإدارة المدرســية. حتــى تاريخــه 

لــم نشــهد تدخــلًا أو قــرارًا فعــالًا واحــدًا للــوزارة أو القضــاء التربــوي فــي مســائل اعتــرض عليهــا أوليــاء الأمــور.

وفيمــا تقــدّر المؤسســات الدوليــة45 رقــم أعمــال المــدارس الخاصــة 1.6 مليــار دولار اســتنادًا لمعطيــات وزارة التربيــة عام 
2015 )قبــل اقــرار القانــون 46 - سلســلة الرتــب( التــي تقــدر متوســط القســط المدرســي فــي المــدارس الخاصــة غيــر 
المجانيــة بـــ 2892 دولار أميركــي مبنــي علــى اختيــار عشــوائي تقــوم بــه مصلحــة التعليــم الخــاص فــي الــوزارة لعــدد 
مــن المــدارس واحتســاب معــدل الأقســاط بينهــا دون الرجــوع إلــى أعــداد التلامــذة الملتحقيــن/ات فــي كل منهــا. 
وحتــى لــو احتســبنا الزيــادة المقــدرة علــى الأقســاط بفعــل إقــرار سلســلة الرتــب والرواتــب عــام 2017 والتــي رفعــت 
الأقســاط بنســبة 20% فــإن رقــم أعمــال المــدارس الخاصــة غيــر المجانيــة لا يــزال متدنيًــا مقارنــة مــع الأرقــام التــي وصلنــا 

إليهــا باحتســاب متوســط القســط حســب فئــات المــدارس وأعــداد التلامــذة المنتســبين لهــذه الفئــات.

43 النشــرة الإحصائيــة للمركــز التربــوي للبحوث والإنماء 2018-2019. 

44 قانــون "TVA" الصــادر فــي 14 كانــون الاول 2001، المــادة 15 مكــرر- أضيفت هذه المادة وفقــً للقانون رقم 583 تاريخ 23/4/2004 

)الموازنــة العامــة والموازنــات الملحقة لعام 2004(
45 Lebanon Education Public Expenditure Review 2017 (worldbank.org) 99 ص

https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/30065
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عــدد المــدارس الخاصــة غيــر المجانيــة فــي لبنــان 1214 عــام 2018 وتضــم 564.4 ألــف تلميــذ/ة. يمكــن تصنيــف المــدارس  
فــي أربــع فئــات  حســب اعــداد الملتحقيــن/ات بــكل فئــة ونوعيــة التعليــم، ولــكل فئــة متوســط قســط حســب نــوع 

ومســتوى التعليــم الــذي تقدمــه، يحصــل تداخــل أحيانًــا بيــن فئــة وأخــرى.

مــع الإشــارة أن عــدد التلامــذة مــن ذوي الإحتياجــات التعلميــة الخاصــة وهــم فــي غالبيتهــم العظمــى مــن ذوي 
الصعوبــات التعلميــة والتوحــد وفــرط الحركــة يدفعــون قســطًا إضافيًــا لقــاء خدمــات تعليميــة خاصــة وعددهــم 
ــا،  ــطًا إضافيً ــون قس ــة يدفع ــم أجنبي ــج تعلي ــن/ات ببرام ــا أن الملتحقي ــذ/ة46 كم ــي 5814 تلمي ــن إجمال 5185 م
ــاط  ــي الأقس ــذة دافع ــوع التلام ــن مجم ــن/ات م ــاء المعلمي ــن أبن ــاط م ــن الأقس ــن م ــع المعفيي ــب رف ــا يج وأيض

وعددهــم نحــو 60 ألــف تلميــذ/ة47. 

بذلــك يمكــن اعتبــار أن عــدد التلامــذة دافعــي الأقســاط نحــو 510 ألــف تلميــذ/ة بمتوســط قســط 4551$ ونحصــل 
علــى متوســط إيــرادات المــدارس الخاصــة غيــر المجانيــة مــن الأقســاط فقــط 2.32 مليــار دولار ســنويًا علــى الأقــل 
ــدكان  ــية وال ــاب المدرس ــية والثي ــب والقرطاس ــع الكت ــاط كمبي ــارج الأقس ــن خ ــدارس م ــرادات الم ــة إي دون اضاف

والكافيتريــا وأنشــطة خــارج الــدوام والنقــل وغيــره. 

المــدارس الكبــرى تضــم أكثــر مــن 1000 تلميــذ/ة وهــي المــدارس االمعياريــة وهــي تضــم 40% مــن الملتحقيــن 
بالمــدارس الخاصــة غيــر المجانيــة، نقيــس عبرهــا كلفــة التعليــم ونوعيتــه وجودتــه، وهــي الصــورة البــارزة التــي 
يطمــح المجمتــع الانتســاب إليهــا.  أمــا بقيــة الفئــات فهــي أقــل ولكنهــا مــن المــدارس المقــدور عليهــا ماليًــا 
حســب دخــل العائــات. تتفــاوت الأقســاط حســب الفئــات وتتــراوح بيــن 1.5 ألــف دولار و10 آلاف دولار حســب المدرســة 

للعــام 2019-2018.

جدول 12: فئات المدارس الخاصة غير المجانية حسب أعداد الملتحقين/ات ومتوسط القسط قبل الأزمة

)المصدر: إعداد الكاتب عن دليل المدارس 2019. المركز التربوي للبحوث والإنماء(

46 النشــرة الإحصائيــة للمركــز التربــوي للبحوث والإنماء 2018-2019

47 المرجع الســابق
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تفــرض غالبيــة المــدارس علــى التلامــذة بــدل خدمــات مــن خــارج الأقســاط المدرســية كفتــح ملــف للتلامــذة الجــدد، 
ثيــاب مدرســية، كتــب خاصــة فــي المــدارس التــي تعتمــد مناهــج أجنبيــة، أنشــطة صفيــة وقرطاســية ووجبــة 
غذائيــة لصفــوف الروضــات. تكــون هــذه الأنشــطة غيــر التعليميــة إلزاميــة بالرغــم مــن عــدم قانونيتهــا فــي غالــب 
الأحيــان وعلــى الأهالــي دفعهــا مــن خــارج القســط المدرســي. يضــاف عــدد مــن الأنشــطة الإختياريــة مثــل النقــل 

والــدكان أو الكافيتيريــا أو أنشــطة رياضيــة وترفيهيــة وثقافيــة خــارج الــدوام. 

ــة  ــح ملــف فــي مــدارس الفئ ــره رســم فت ــاء أم ــد/ة يلتحــق بالمدرســة يُطلــب مــن أولي ــذ/ة جدي ــال: كل تلمي مث
الأولــى والنخبــة تتــراوح الرســوم بيــن 500 و1000 دولار أميركــي، وينتســب ســنويًا نحــو 15 ألــف طفــل إلــى مــدارس 
الفئــة الأولــى فقــط برســم تســجيل مــن خــارج القســط ويُدفــع مــرة واحــدة قيمتــه الإفتراضيــة 500 دولار أميركــي، 
ــة  ــك وخاص ــب كذل ــر. الكت ــة صف ــاط بكلف ــارج الأقس ــن خ ــون دولار م ــو 7.5 ملي ــى نح ــة الأول ــدارس الفئ ــي م تجن
الأجنبيــة حيــث تتــراوح قيمــة الكتــب 800 إلــى 1000 دولار تحقــق المــدارس هامــش ربــح كبيــر منهــا كذلــك الثيــاب 
ــوق،  ــا ف ــه بـــ 20$ وم ــي بـــ 5$ وتبيع ــص المدرس ــون أو القمي ــع البطل ــن المصن ــتلم م ــة تس ــية فالمدرس المدرس
والقرطاســية أيضًــا وغيــره. هــذه الإيــرادات الإضافيــة علــى الأقســاط تمثــل ثقــاً كبيــرًا علــى أوليــاء الأمــور فهــي 
غيــر قانونيــة ولا تخضــع لأي رقابــة ماليــة حتــى مــن قبــل لجنــة الأهــل فــي المدرســة وهــي خــارج الموازنــة ومعفــاة 

ــب والقيمــة المضافــة كونهــا أنشــطة ومــوارد متعلقــة بالعمليــة التعليميــة.  مــن الضرائ

تقــدّر المداخيــل مــن خــارج الموازنة المدرســية والأقســاط بنصف مليار دولار ســنويًا علــى الأقل إيرادات للمــدارس الخاصة 
غيــر المجانيــة مــن أنشــطة غيــر تعليمية تفرض قســمًا منهــا وأخرى تقدمها على شــكل حزم اختياريــة للتلامذة. 

ــار دولار أميركــي، ممــا يعنــي أن الجهــات  ــة 2.85 ملي ــر المجاني ــك يتجــاوز  رقــم أعمــال المــدارس الخاصــة غي بذل
التــي تدفــع هــذه التكاليــف تقتطــع مــن رفاههــا للحصــول علــى خدمــة التعليــم. هــذه النســبة المنتســبة إلــى 
ــي  ــن دافع ــذ/ة م ــف تلمي ــم 510 أل ــذ/ة منه ــف تلمي ــو 564.4 أل ــوم نح ــل الي ــي تمث ــر المجان ــاص غي ــم الخ التعلي
الأقســاط مــن تلامــذة لبنــان48 بذلــك يكــون متوســط كلفــة التلميــذ/ة الواحــد 5588 دولار  فــي المــدارس الخاصــة 

غيــر المجانيــة. 

نســب الملتحقيــن بالمــدارس الخاصــة كانــت أقــل فــي المراحــل الســابقة حيــث كان التعليــم الرســمي يمثــل 
ــدأ بالظهــور بعــد اتفــاق الطائــف )1990( رفــع  أكثــر مــن 50% مــن الملتحقيــن إلا أن تدهــور جــودة التعليــم الــذي ب
أعــداد المــدارس الخاصــة بشــكل متطــرد وبالتالــي المنتســبين إليهــا ممــا رفــع أيضًــا قيمــة مســاهمة الدولــة 
مــن خــال التقديمــات المدرســية ومخصصــات التعليــم مــن صناديــق التعاضــد لموظفــي القطــاع العــام ودعــم 

المــدارس المجانيــة لتبلــغ 900 مليــون دولار. 

إنفاق الخزينة العامة والمصالح العامة على التعليم الخاص غير المجاني

رقــم أعمــال المــدارس الخاصــة غيــر المجانيــة 2.85 مليــار دولار ســنويًا تغطــي الخزينــة العامــة والمصالــح العامــة 
والصناديــق التعاضديــة نحــو 900 مليــون دولار )30%( منهــا علــى شــكل مســاعدات تعليميــة )راجــع الفصــل الثاني: 
إنفــاق الخزينــة والمصالــح العامــة علــى التعليــم الخــاص( ويدفــع الباقــي أي نحــو 2 مليــار دولار المواطنــون 
والمواطنــات حيــث جــزء منهــم يســتفيد أيضًــا مــن تقديمــات مدرســية مــن القطــاع الخــاص كالمصــارف وبعــض 
الشــركات وآخــرون مــن الضمــان الاجتماعــي وهــي لا تغطــي نســب كبيــرة مــن الأقســاط، أمــا باقــي المواطنيــن/
ات غيــر المســتفيدين/ات مــن الضمــان وتقديماتــه أو تقديمــات الشــركات الخاصــة فيدفعــون القســط كامــاً 
دون مســاعدة، ومــن بينهــم المتعاقــدون/ات فــي القطــاع العــام والخــاص وأصحــاب المهــن الحرة،والباعــة وكل 
مــن هــو غيــر مســجل فــي المؤسســات الضامنــة  ويمارســون أعمــالاً غيــر نظاميــة ونســبتهم تتجــاوز 50% مــن 

المواطنيــن/ات. 

48 المرجع الســابق
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لكــن، هــل فعــا يحتــاج التعليــم الخــاص إلــى 2.5 مليــار دولار لتعليــم نحــو 560 ألــف تلميــذ/ة أم أن هنــاك هامــش 
ربــح كبيــر فــي غالبيــة المــدارس غيــر المجانيــة؟ ومــا هــو تفســير رفــع عــدد المــدارس الخاصــة بنحــو 770 بيــن عــام 

1985 و2000 إذا كانــت فعــاً هــذه المــدارس لا تجنــي أرباحًــا؟

فــي مقالــة بحثيــة عــام 2017 بعنــوان أربــاح المــدارس الخاصــة: مليــار دولار ســنويًا!49 يظهــر حجــم الأربــاح فــي المدارس 
الخاصــة وتقديرهــا هــو ثلــث الموازنــة المدرســية تقريبًــا مــن الأقســاط )عــدا مــا هــو خــارج الأقســاط(، أي أن هنــاك أربــاح 
تحققهــا المــدارس الخاصــة غيــر المجانيــة بشــكل غيــر قانونــي مــن خلال تضخيــم الإنفــاق فــي الموازنات المدرســية. 

لقــد بحثنــا عــن الجهــات المســتفيدة مــن التعليــم الخــاص مــن خــال إحصــاء مالكــي وأصحــاب رخــص المــدراس 
ــا  ــا وم ــة له ــات المالك ــد الجه ــذ/ة( لتحدي ــن 1000 تلمي ــر م ــم أكث ــة تض ــر مجاني ــة غي ــرة )133 مدرس ــة الكبي الخاص

تمثلــه فــي القــرار السياســي التربــوي.

*لجأنــا إلــى دليــل المــدارس 2015 لأنــه النســخة المتوفــرة التــي تحــدد هويــة مالكــي وأصحــاب المــدارس بالأســماء كمــا 
الجمعيــات والشــركات، أمــا دليــل الســنوات اللاحقــة فتــم حذف هوية المالك وتم اســتبدالها بتســميات مبهمة مثل: 

خــاص، الدولــة، البلديــة.... أمــا أعــداد التلامــذة والمعلميــن/ات فتــم اســتقدامها مــن دليــل المــدارس للعــام 2018. 

تمتــد شــبكات المــدارس المملوكــة مــن الطوائــف والجمعيــات الدينيــة والأحــزاب والشــركات إلــى المــدارس الأقــل 
حجمــً، والمــدارس شــبه المجانيــة، وقــد يكــون بعــض الأفــراد والشــركات ينتمــون أو يمثلــون مصالــح بعــض 

الجهــات السياســية أو الدينيــة أو مدعومــون منهــا. 

كمــا هــو واضــح فــي الجــدول أعــاه تمثــل المــدارس الكاثوليكيــة العــدد الأكبــر مــن المــدارس الخاصــة غيــر المجانية 
فــوق 1000 تلميــذ/ة، وتضــم وحدهــا نحــو 97 ألــف تلميــذ/ة )17.5% مــن مجمــل الملتحقيــن/ات فــي التعليــم غيــر 
المجانــي(   ويليهــا الأفــراد والشــركات والجمعيــات الدينيــة الأخــرى. وتشــكل المــدارس الكاثوليكيــة مــع المــدارس 
الإنجيليــة والمقاصــد الخيريــة والمبــرات وآخــرون اتحــاد المؤسســات التربويــة فيشــكلون معــا الكتلــة الأكبــر 

والأكثــر تأثيــرًا علــى السياســة التربويــة. 

جدول 13: مالكو المدارس الخاصة غير المجانية )أكثر من 1000 تلميذ/ة( وأصحاب الرخصة

 )al-akhbar.com( !ً49 أربــاح المــدارس الخاصة: مليار دولار ســنويا
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يمثــل اتحــاد المؤسســات التربويــة50 نحــو 93 مدرســة مــن أصــل 133 )أكثــر مــن 1000 تلميــذ/ة( مؤلّــف مــن شــبكات 
المــدارس الكاثوليكيــة ومؤسســات دينيــة وحزبيــة شــيعية )المبــرات والمصطفــى وأمــل التربويــة(، وجمعيــات 
مثــل المقاصــد وأطــراف سياســية ســنية )مؤسســات الحريــري التربويــة(، المــدارس الإنجيليــة والمعمدانيــة، 
والمــدارس الأرثوزكســية عــدا بعــض الأفــراد المنتســبين للإتحــاد ويمثلــون 65% مــن المنتســبين إلــى هــذه الفئــة 
مــن المــدارس. ويبــدو مــن مكونــات الإتحــاد أنــه يمثــل الهيئــات والأحــزاب والجمعيــات الدينيــة وتمتنــع المؤسســات 

العلمانيــة والشــركات التعليميــة وغالبيــة المــدارس الفرديــة عــن الإنتســاب إلــى الاتحــاد. 

 تســتفيد هــذه المــدارس الـــ 133 وهــي الأعلــى قســطًا مــن انتســاب أبنــاء كبــار الموظفيــن فــي القطــاع العــام 
والخــاص ومتوســطي الدخــل العالــي ممــا يفســر أن هــذه الفئــة مــن المدارس تســتفيد مــن نســبة 64% التقديمات 
المدرســية لفئــة الدخــل العالــي والأعلــى المشــار إليهــا فــي الرســم 3 مــن الفصــل الثانــي، ويمتــد نفــوذ إتحــاد 
المؤسســات التربويــة إلــى المــدارس الأصغــر والمــدارس المجانيــة التــي تشــكّل هــي أيضًــا رافــدًا لصــرف أمــوال 

التقديمــات المدرســية مــن الخزينــة العامــة والتــي لهــا وضــع خــاص فــي الســنوات العشــر الأخيــرة.

وضع المدارس المجانية 

المــدارس الخاصــة نوعــان، تمثــل المــدارس الخاصــة غيــر المجانيــة العدد الأكبــر، عدد المــدارس في العــام2019-2018: 
خاصــة غيــر مجانيــة 1214 مدرســة، خاصــة مجانيــة 363 مدرســة. تســتفيد المــدارس غيــر المجانيــة مــن نســب عاليــة 

مــن التقديمــات المدرســية لموظفــي القطــاع العــام بينمــا المــدراس المجانيــة مدعومــة مباشــرة مــن الخزينة.

لكــن، منــذ العــام 2012 تمنعــت وزارة التربيــة عــن ســداد مســتحقاتها للمــدارس المجانيــة بالرغــم مــن لحوظهــا 
فــي الموازنــات العامــة ســنويًا وقــد يعــود الســبب إلــى مرســوم تصحيــح الأجــور الصــادر فــي العــام نفســه الــذي 
اســتفادت منــه الهيئتيــن التعليميتيــن فــي الرســمي والخــاص والــذي رفــع أجــور المعلميــن/ات، وامتنعــت 
الحكومــة عــن رفــع مســاهمتها للمــدارس المجانيــة لتصحيــح أجــور المعلميــن/ات فــي المــدارس المجانيــة حتى لا 
تنشــئ فروقــات بيــن رواتــب معلمــي/ات الخــاص المجانــي ورواتــب معلمــي غيــر المجانــي مراعــاةً لإدارات المــدارس 
الخاصــة غيــر المجانيــة التــي امتنعــت عــن رفــع أجــور المعلميــن/ات وتنفيــذ تصحيــح الرواتــب 2012 ولاحقــً قانــون 
ــة51   ــاهمة حكومي ــن مس ــتفيد م ــة تس ــدارس المجاني ــإن الم ــون ف ــب القان ــب 2017. وحس ــب والروات ــلة الرت سلس
بقيمــة 135% مــن الحــد الأدنــى للأجــور ممــا يعنــي أيضًــا اســتفادتها مــن تصحيــح الأجــور فقــد رُفــع الحــد الأدنــى 
ــة  ــدارس المجاني ــا للم ــة حصته ــع الحكوم ــرض أن ترف ــي المفت ــرة وبالتال ــف لي ــى 675 أل ــف إل ــن 450 أل ــور م للأج
ــار  ــى 150 ملي ــد مســاهمتها لتصــل إل ــف ليــرة عــن كل تلميــذ/ة فيكــون علــى الحكومــة أن تزي ــى نحــو 912 أل إل
ليــرة لســداد مســتحقات المــدارس المجانيــة علــى أســاس متوســط  مليــون ليــرة لــكل تلميــذ/ة فــي المــدارس 
الخاصــة المجانيــة. كمــا يســاهم أوليــاء الأمــور بنســبة 150% مــن الحــد الأدنــى للأجــور أي نحــو 1.02 مليــون ليــرة، عــدا 

القرطاســية والثيــاب وبعــض الرســوم الأخــرى التــي تفرضهــا المدرســة مــن خــارج القســط. 

50 اتحاد المؤسسات التربوية هو هيئة غير مرخصة لكنها بحكم الأمر الواقع هي المفاوض باسم المدارس الخاصة مع الجهات 

الرسمية من خلال أمينها العام الأب يوسف نصر أمين عام المدارس الكاثوليكية. لم تتوافق جميع المدارس الخاصة مع توجهات اتحاد 
المؤسسات التربوية فلجأت بعض المدارس في الأطراف إلى تشكيل كيانات بديلة معارضة للاتحاد وتصدر بيانات تناقض توجهه.

51 تحــدد الدولــة بموجــب مراســيم تصــدر عــن مجلس الوزراء مقدار مســاهمتها عــن كل تلميذ/ة في المدارس الخاصــة المجانية. 

تســتند هــذه المســاهمة إلــى المرســوم 4145 تاريــخ 18 تشــرين الأول 2000، وتبلغ %135 مــن قيمة الحد الأدنى للأجور فــي القطاع العام، 
كمــا تعطــي المدرســة المعنيــة عــن التلميــذ/ة المســتحق/ة علاوة قدرها %25 مــن الحد الأدنى للأجور إذا كانت نســبة الداخلين في 

المــاك مــن أفــراد الهيئــة التعليميــة لديهــا %70 على الأقــل. بالإضافة إلى مســاهمة الدولة عن كل تلميذ/ة فــي المدارس الخاصة 
المجانيــة حــدد المرســوم 7697 تاريــخ 22 كانــون الأول 1995 مقدار مســاهمة الأهل بنســبة %150 من قيمــة الحد الأدنى للأجور.
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موازنــة 2018 لحظــت 100 مليــار ليــرة )أنفقــت فعليــا 88,205,153 ليــرة(52 اعتمــاد للمــدارس الخاصــة المجانيــة 
مســاهمة عــن 140 ألــف تلميــذ/ة موزعيــن علــى 363 مدرســة خاصــة مجانيــة علــى شــكل ســلفة، وتلحــظ الموازنــة 
منــذ 2018 نفــس الإعتمــاد "الســلفة" لتســيير عمــل هــذه المؤسســات حتــى لا تضطــر للإغــاق. المبالــغ المتراكمــة 
ــرة  ــار لي ــوزارة 88 ملي ــت ال ــى 2017، دفع ــة حت ــدارس المجاني ــون دولار للم ــدى 500 ملي ــذ 2012 تتع ــة من ــى الدول عل
لعاميــن متتالييــن 2017 و 532018 علــى شــكل ســلف مــن الموازنــة ثــم توقفــت مــن جديــد، قيمــة الســلف أدنــى 

مــن حصــة الدولــة المســتحقة وهــي تراكــم ديــون إضافيــة وصلــت إلــى نحــو مليــار دولار.

ــار مســاهمة فــي المــدارس  ــف ملي ــات العامــة للأعــوام 2017 -2018- 2019 54 لحظــت 305 أل تجــدر الإشــارة أن الموازن
الخاصــة المجانيــة ولكــن مــا تــم تســديده فعليــً هــو 179 ألــف مليــار أي 60% مــن القيمــة الملحوظــة علمًــا أن 305 

مليــار فــي الأصــل هــي أقــل بـــ 30% مــن الحصــة المســتحقة علــى الدولــة للمــدارس المجانيــة. 

المــدارس الخاصــة المجانيــة 363 مدرســة حســب إحصــاء 2019/2018 55 ، عديــد تلامذتهــا نحــو 140 ألــف والمعلمــون/
ات 6290 ومالكوهــا فــي الجــدول التالــي: 

المــدارس المجانيــة فئتــان أمــا أن تكــون تابعــة لشــبكات تملكهــا المؤسســات الدينيــة وهــي فــي الغالــب مــن 
ــزاب أو  ــح أح ــون مصال ــراد يمثل ــض الأف ــون بع ــد يك ــراد، ق ــا أف ــا مالكوه ــة أم ــات التربوي ــاد المؤسس ــاء اتح أعض

ــة. ــات ديني جمعي

ــا  ــب عملياته ــرة وتراق ــا مباش ــي تدعمه ــة الت ــدارس المجاني ــتحقاتها للم ــداد مس ــن س ــة ع ــاع الدول ــام امتن أم
ــا. ــي صناديقه ــرادات ف ــف الإي ــن ضع ــم م ــتمرار بالرغ ــة الإس ــدارس المجاني ــتطاعت الم ــا، اس ــة مبدئيً الإداري

*لجأنــا إلــى دليــل المــدارس 2015 لأنــه النســخة المتوفــرة التــي تحــدد هويــة مالــك وأصحــاب المــدارس بالأســماء كمــا 
الجمعيــات والشــركات، أمــا دليــل الســنوات اللاحقــة فتــم حذف هوية المالك وتم اســتبدالها بتســميات مبهمة مثل: 
خــاص، الدولــة، البلديــة.... أمــا أعــداد التلامــذة والمعلميــن/ات فتــم اســتقدامها مــن دليــل المــدارس للعــام 2019-2018.

ــة نحــو 200 مدرســة مــن أصــل 363، الباقــي أصحابهــا  ــة فــي اتحــاد المؤسســات التربوي تمثــل المــدارس المنضوي
أفــراد، بعضهــم يمثــل مصالــح حزبيــة أو طائفيــة. وكمــا فــي نمــوذج المــدارس غيــر المجانيــة نلاحــظ تقــدم 
المــدارس الكاثوليكيــة ككتلــة كبيــرة موحــدة 102 مدرســة مجانيــة. مــدارس الأفــراد لا تشــكل كتلــة فمالكوهــا 

ــر منضوييــن فــي تجمــع أو اتحــاد.  غي

جدول 14: مالكو المدارس المجانية

المصدر: النشرة الإحصائية للمركز التربوي ودليل المدارس*56. 

 Appendix-1-Social-Protection-Spending-Dataset-2017-2020.xlsx (live.com( 52

53 المرجع السابق

Budget review policy Brief AR.pdf (unicef.org( 54  صفحة 61– الجدول 7 

 CRDP Lebanon - 55 النّشرة الإحصائيّة 2019 | المركز التربوي للبحوث والإنماء

56 المرجع السابق.

https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=http%3A%2F%2Fwww.institutdesfinances.gov.lb%2Fwp-content%2Fuploads%2F2021%2F07%2FAppendix-1-Social-Protection-Spending-Dataset-2017-2020.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=http%3A%2F%2Fwww.institutdesfinances.gov.lb%2Fwp-content%2Fuploads%2F2021%2F07%2FAppendix-1-Social-Protection-Spending-Dataset-2017-2020.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
https://www.unicef.org/lebanon/media/7586/file/Budget%20review%20policy%20Brief%20AR.pdf
https://www.unicef.org/lebanon/media/7586/file/Budget%20review%20policy%20Brief%20AR.pdf
https://www.crdp.org/statistics-bulletin/النّشرة-الإحصائيّة-2019-2020
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كيف سيّرت المدارس المجانية أمورها؟

ــور  ــاء الأم ــع حصــة أولي ــة قامــت المــدارس برف ــة عــن تســديد مســاهمتها للمــدارس المجاني ــاع الدول ــام امتن أم
لســد العجــز فــي موازناتهــا، بعضهــا ضاعــف القســط القانونــي علــى الأهــل ليتعــدى 2 مليــون ليــرة لتعويــض 
دعــم الدولــة البالــغ بيــن 912 ألــف ليــرة ومليــون ليــرة، أو رفعــت بعــض الرســوم واســعار القرطاســية والثيــاب، كمــا 
امتنــع العديــد منهــا عــن ســداد اشــتراكاتها لصنــدوق الضمــان وصنــدوق التعويضــات وأخــرى لجــأت إلــى عــدم 
تصحيــح أجــور المعلميــن/ت كمــا أقرتــه القوانيــن حتــى تخفيضهــا إضافــة إلــى الإمتنــاع عــن تنفيــذ القانــون 46 
لسلســلة الرتــب والرواتــب ورفــع أجــور المعلميــن/ات وحجــب الدرجــات القانونيــة عنهــم وتقليــص المصارفــات 
ــات  التشــغيلية وغيــره مــن الإجــراءات، كمــا فتحــت بعــض المــدارس أقســامًا لإلحــاق التلامــذة مــن ذوي الصعوب

التعلميــة لزيــادة مداخيلهــا وتطالــب الأهــل بنفقــات خاصــة إضافيــة لقــاء هــذه الخدمــات.  

اســتطاعت غالبيــة المــدارس المجانيــة الإســتمرار مــن حســاب المواطنيــن/ات والمعلميــن/ات، وإنخفــض عددهــا 
ــا  مــن 370 مدرســة مجانيــة فــي العــام 2016 إلــى 352 فــي العــام 2020 57 )وانخفــض عــدد الملتحقيــن مــن 126 ألفً
ــر منهــا تملكهــا وتديرهــا مؤسســات دينيــة وتنتمــي لشــبكات  ــف تلميــذ/ة( وهــي فــي قســم كبي ــى 120 أل إل
مــدارس تضــم المجانيــة وغيــر المجانيــة وأخــرى يملكهــا ويديرهــا أفــراد. جــزء مــن هــذه المــدارس المجانيــة يقــدم 
لوائــح وهميــة لتلامــذة ملتحقيــن ويجنــي أرباحًــا غيــر قانونيــة58 فمنــذ ســنوات عديــدة لا يــزور هــذه المــدارس أي 
مــن المفتشــين التربوييــن للتأكــد مــن أعــداد الملتحقيــن/ات ومطابقتهــا للشــروط القانونيــة وبالتالــي يدفــع 

المواطــن/ة ثمــن غيــاب الرقابــة علــى هــذه المــدارس وتقاعــس الدولــة عــن ســداد متوجباتهــا. 

إنفاق الدولة والمجتمع على المدارس الخاصة المجانية 2019-2018

الملتحقــون/ات فــي المــدارس الخاصــة المجانيــة هــم فــي غالبيتهــم مــن فئــة الدخــل المتدنــي والفقــراء فمــن 
ــود والحجــاب والحــرس البلــدي وغيرهــم.  ــة يســتفيد مــن منحــة مدرســية كالجن يعمــل فــي مؤسســة حكومي
ــر  ــال غي ــن والعم ــر النظاميي ــال غي ــن والعم ــاب المه ــن وأصح ــات الحرفيي ــاء وبن ــم أبن ــذة فه ــي التلام ــا باق أم

ــام. ــن والأيت اللبنانيي

جدول 15: إنفاق الدولة والمجتمع على المدارس الخاصة المجانية للعام 2019-2018

ــة لهــذه المــدارس  ــرادات المــدارس المجانيــة للعــام 2018 فالمعلــوم والأكيــد هــو دعــم الدول يوضــح هــذا الجــدول إي
ــة. بعــض المــدارس  ــغ 88.2 مليــون ليــرة، قيمــة مســاهمات الأهــل والرســوم والقرطاســية هــي قيمــة تقديري والبال
الخاصــة المجانيــة تحظــى بدعــم مــن جهــات أهليــة ومغتربيــن ومــن المؤسســات الراعيــة  والشــبكات التــي تنتمــي 

إليهــا إلا أنهــا غيــر موثقــة. 

57 المصدر: النشرات الإحصائية للمركز التربوي 

    )al-akhbar.com( 58 هل تكشف وزارة التربية عن كلفة المدارس المجانية؟

 )monthlymagazine.com( المدارس الخاصة المجانية: 371 مدرسة، 142 ألف طالب، 115 مليار ليرة دعم من الدولة

https://www.al-akhbar.com/Home_Page/235000
https://www.al-akhbar.com/Home_Page/235000
https://monthlymagazine.com/ar-article-desc_4479_
https://monthlymagazine.com/ar-article-desc_4479_


42

رواد المــدارس المجانيــة ينتمــون غالبًــا إلــى الفئــات الفقيــرة والأكثــر فقــرًا وهــم فــي الغالــب لا يســتفيدون إلا مــن 
ــكاد تغطــي حصــة الأهــل فــي هــذه المــدارس، هــم  نســب ضئيلــة مــن قيمــة المســاعدات المدرســية التــي بال
ــف  ــم 140 أل ــون دولار لتعلي ــارب 293 ملي ــع يق ــة والمجتم ــن الخزين ــاق م ــوع الإنف ــة. ومجم ــات الضعيف ــن الفئ إذا م
تلميــذ/ة أي 2093، علمــً أن الدولــة لا تنفــق كامــل حصتهــا التــي مــن المفتــرض أن تصــل إلــى150 مليــار ليــرة هــي 
تخصــص100 مليــار ليــرة وتنفــق فعليــا 88 مليــار  دعــم للمــدارس المجانيــة ممــا يرفــع الكلفــة علــى التلميــذ/ة  
إلــى 2375 دولار فيتجــاوز كلفــة تعليــم التلميــذ/ة فــي التعليــم الرســمي 2.112 دولار المشــار إليــه فــي الجــدول 
ــذي لا  ــي ال 3 مــن الفصــل الأول دون الاســتفادة مــن الهبــات والقــروض الخارجيــة كمــا هــو حــال التعليــم المجان

يســتفيد منهــا.

خلاصة إنفاق المجتمع على التعليم الخاص 

إذا ينفــق المجتمــع والخزينــة مــا يقــارب 293 مليــون دولار علــى التعليــم المجانــي يضــاف إليهــا 2.85 مليــار دولار 
علــى التعليــم الخــاص غيــر المجانــي، بذلــك يتجــاوز إنفــاق المجتمــع والخزينــة علــى التعليــم الخــاص 3.133 مليــار 
دولار ســنويًا ومجمــل إنفــاق الدولــة علــى التعليــم الخــاص المجانــي وغيــر المجانــي يقــارب 900 مليــون دولار ســنويُا 
ــية  ــات المدرس ــال التقديم ــن خ ــك م ــي، وذل ــل الجامع ــمي قب ــم الرس ــى التعلي ــا عل ــوازي إنفاقه ــل 2019( ي )قب

وصناديــق التعاضــد وإيجــارات المبانــي ومخصصــات المــدارس المجانيــة.. 

جدول 16: إنفاق الخزينة والمجتمع على التعليم الخاص المجاني وغير المجاني للعام 2018.

يلخــص الجــدول 16 إنفــاق الخزينــة العامــة والمجتمــع علــى التعليــم الخــاص الــي يضــم نحــو 704.803 تلميــذ/ة نحــو %65 
مــن تلامــذة لبنــان فــي التعليــم العــام قبــل الجامعي، وتظهر قيمة مســاهمات الخزينــة في المــدارس المجانية وغير 

المجانيــة والقيمــة التقديريــة لمتأخــرات الــوزارة في دعــم المدارس المجانية منــذ 2012. 



43

ونفهــم مــن خــال الجدوليــن 13 و14 أن الكتلــة الأكبــر والأكثــر تأثيــرًا علــى السياســات التربويــة فــي لبنــان هــي 
ــة  ــة خاص ــة ) 320 مدرس ــر مجاني ــة وغي ــة مجاني ــن خاص ــدارس بي ــات الم ــم مئ ــث تض ــة حي ــدارس الكاثوليكي الم
ــذة  ــن التلام ــذة و40% م ــام للتلام ــوع  الع ــن المجم ــذ/ة 18.6% م ــف تلمي ــو 200 أل ــم نح ــة وتض ــر مجاني ــة وغي مجاني
ــى  ــرة عل ــية مؤث ــة- سياس ــات دينية-حزبي ــا مرجعي ــي له ــية الت ــبكات الأساس ــت أن الش ــاص(59. الملف ــي الخ ف
السياســات التربويــة ولجنــة التربيــة النيابيــة )الرئيســة الســابقة للجنــة التربيــة والرئيس الحالي همــا من مالكي 
ــدارس  ــي الم ــن/ات ف ــة المعلمي ــى نقاب ــا وعل ــريع أيضً ــي التش ــاء( وبالتال ــض الأعض ــا بع ــة كم ــدارس الخاص الم
الخاصــة وصنــدوق تعويضــات المعلميــن وهــي: المــدارس الكاثوليكيــة، المــدارس التابعــة للمرجعيــات الشــيعية 
السياســية والدينيــة  كالمبــرات ومؤسســات أمــل التربويــة، مرجعيــات ســنية وأهمهــا المقاصــد ومؤسســة 
الحريــري، الإنجيليــة- الســينودوس، المــدارس الأرثوزكســية – المطرانيــات، ومؤسســات العرفــان التربويــة، كلهــا 
تشــكل النــواة الفاعلــة لاتحــاد المؤسســات التربويــة ولهــا تأثيــر السياســة التربويــة العامــة والماليــة والنظــام 

التعليمــي فــي لبنــان.

ونلاحــظ تكــرار اســماء الشــخصيات السياســية وأحزابهــم المالكــة والمســتفيدة مــن المــدارس الخاصــة فــي كل 
مــن الحكومــة والمجلــس النيابــي والاقتصــاد وتجــري المحاصصــة المتوازنــة بينهــم حيــث تتناغــم المصالــح بيــن 
ــة مــن الأمــوال العامــة  ــرادات ربحي ــة لضمــان إي ــة والتشــريعية وســلطة المؤسســات الديني الســلطات التنفيذي
وأمــوال المواطنيــن/ات، وليــس مــن مصلحتهــم الآنيــة أو المســتقبلية إعادة تنظيــم القطاع التعليمي الرســمي 
فهــم المالكــون وهــم الراعــون وواضعــو السياســات التربويــة الوطنيــة والتشــريعات والأداة التنفيذيــة والقضائية 
والرقابيــة وهــم فعليًــا مســتفيدون مــن ضعــف القطــاع الرســمي ومــن تمويــل الخزينــة العامــة للتعليــم الخــاص 

وإدارة الملــف التربــوي الســيئة.

ــي الإدارة  ــيين ف ــات للسياس ــب كل الإهتمام ــث تص ــوم حي ــم الي ــع التعلي ــو واق ــري ه ــا يج ــر عم ــا يعبّ ــر م وأكث
الماليــة للقطــاع وتنظيــم الهبــات كــون المــوارد الداخليــة شــحيحة، ولا ينظــر أصحــاب القــرار إلــى المســتوى 
ــع  ــث تراج ــم حي ــاع التعلي ــي قط ــة ف ــة والمصلحي ــات الخاطئ ــه الممارس ــا إلي ــذي أوصلتن ــودة ال ــي والج التعليم
المســتوى الأكاديمــي بشــكل كبيــر حتــى وصــل هــو الآخــر إلــى حافــة الإنهيــار وصــار التعليــم حكــرًا علــى مــن 

ــة. ــدٌ للفعالي ــاق فاق ــوي حصــرًا. فــكل هــذا الإنف ــم الخــاص النخب ــي التعلي ــه ف يملــك ســبل الوصــول إلي

59 الأب يوسف نصر، أمين عام المدارس الكاثوليكية، تصريح خاص، 2022.
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الفصل الرابع
فعالية الانفاق على التعليم وجودة المخرجات

بعــد أن درســنا الإنفــاق علــى كل مــن القطاعيــن العــام والخــاص يبقــى أن نــرى مــدى فعاليــة هــذا الإنفــاق وتأثيــره 
علــى تحقيــق أهــداف التعلّــم المنصــوص عليهــا فــي إعــان إنشــيون60 كإطــار تنفيــذي لتحقيــق الهــدف الرابــع 
مــن خطــة التنميــة 2030 والتــي صــادق عليهــا لبنــان والــواردة فــي معظــم عقــود المنــح والهبــات مــن الجهــات 
ــز  ــز61: فــرص منصفــة للحصــول علــى التعليــم، تحســين الجــودة، وتعزي ــاث ركائ الدوليــة وهــي قائمــة علــى ث
الأنظمــة. مــن المفتــرض أن هــذه الركائــز تحققــت خــال الســنوات العشــر الماضيــة فهــي كانــت محــور اهتمــام 
وتمويــل كبيــر لقطــاع التعليــم مــن قبــل الجهــات المانحــة الدوليــة عبــر البنــك الدولــي ومنظمــة اليونيســف 
ــرى  ــادة الكب ــس الإف ــى العك ــل عل ــن ب ــتهدف اللاجئي ــة لا تس ــج الممول ــات والبرام ــذه الهب ــا أن ه ــذ 2012. علمً من
منهــا هــي لقطــاع التعليــم اللبنانــي والتلامــذة اللبنانييــن وغيــر اللبنانييــن حســب مضمــون الركائــز والأهــداف 

التفصيليــة للبرامــج المدعومــة.

لكــن، وبعــد أكثــر مــن عشــر ســنوات مــن الدعــم، النتائــج كانــت تراجعيــة والقطــاع التعليمــي، منــذ قبــل أزمــة 
اللجــوء، يشــهد تراجعًــا وتــدنٍ فــي المســتوى والجــودة والأداء الإداري والتنظيمــي، وقــد أظهــرت نتائــج بيــزا 
ــرت  ــا أظه ــل، كم ــذا الفص ــي ه ــنتناولها ف ــة س ــن محط ــر م ــي أكث ــع ف ــذا التراج ــس PISA & TIMSS ه وتيم
ــر فــي تحقيــق فــرص منصفــة للحصــول علــى التعليــم مــن خــال لا  ــذ قبــل الأزمــة، ضعــف كبي المؤشــرات، من
-عدالــة توزيــع التقديمــات المدرســية، التــي درســناها فــي الفصــول الســابقة، ممــا عــزز التســرب المدرســي. كمــا 
لعبــت جــودة التعليــم دورًا فــي هــذا التراجــع، وأظهــرت الإدارة فشــاً ذريعًــا فــي إدارة أزمــة التعليــم خــال الجائحــة  
وفــي تأميــن الحــد الأدنــى مــن المقومــات لتســير عاميــن دراســيين مســتقريْن بعــد الكورونــا وتأميــن حــد أدنــى 
معيشــي مســتقر للمعلميــن/ات للوصــول إلــى المــدارس، كمــا فشــلت الإدارة فــي تقديــم حلــول ناجعــة ورؤيــة 
مســتقبلية للتعليــم  ومناهــج متكيفــة مــع الأزمــة ومقاربــة متعــددة الأبعــاد فــي ظــل أزمــة غيــر مســبوقة. كمــا 
فشــلت الســلطة السياســية والتربويــة فــي فهــم وإدارة مفهــوم التشــاركية، والنظــر إلــى الأزمــة التعليــم مــن 

منظــار مالــي حصــرًا بينمــا هــي تحتــاج معالجــة اجتماعيــة وسياســية وتربويــة أيضًــا. 

فــي هــذا الفصــل لــن نغــوص عميقًــا فــي تفاصيــل التقييــم الأكاديمــي التربــوي، بــل سنســتعرض بعــض 
المؤشــرات الهامــة التــي تشــير بوضــوح إلــى إخفــاق الســلطة السياســة فــي تحقيــق الإنفــاق الفعّــال علــى 
التعليــم والكلفــة العاليــة التــي يدفعهــا المواطــن مباشــرة أو مــن خــال الخزينــة العامــة مقابــل مخرجــات 
متدنيــة جــدًا خــال العقــد الماضــي كمــا ســتُظهر الأرقــام والمؤشــرات تباعًــا. وســنعتمد الركائــز الثــاث المعتمــدة 
مــن قبــل الجهــات المانحــة والتــي ترتكــز عليهــا وزارة التربيــة والجهــات المانحــة لتحقيــق النهــوض بالتعليــم.

 UNESCO - م مدى الحياة للجميع 60 إعلان إنشيون - التعليم بحلول عام 2030: نحو التعليم الجيّد المُنصف والشامل والتعلُّ

Bibliothèque Numérique
World Bank Document (rightsindevelopment.org 61( صفحة 5 

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000233137_ara
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000233137_ara
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000233137_ara
https://ewsdata.rightsindevelopment.org/files/documents/70/WB-P159470_mLaXvRd.pdf
https://ewsdata.rightsindevelopment.org/files/documents/70/WB-P159470_mLaXvRd.pdf


45

الركيزة 1: فرص منصفة للحصول على التعليم

البنى التحتية المدرسية

تُعتبــر معــدلات الإلتحــاق بالتعليــم أحــد أهــم المؤشــرات المعبــرة عــن فــرص الوصــول المنصــف إلــى التعليــم، 
ــة والمجهــزة لاســتقبال  ــة أي المــدارس الآمن ــة التحتي ــر المقاعــد الدراســية والبني ولكــن قبلهــا يجــب أن تتوف
الملتحقيــن، وقــد لحظــت الجهــات المانحــة  مخصصــات وهبــات وقــروض كبيــرة لهــذا الغــرض خــال الأعــوام 
2010 -2023 نذكــر منهــا علــى ســبيل المثــال: قــرض البنــك الإســامي للتنميــة لإنشــاء وترميــم مــدارس فــي 
بيــروت قيمتــه 75 مليــون دولار، هبــة 75 مليــون دولار  مشــروع دراســتي USAID مســح شــامل وترميــم 
مــدارس رســمية، هبــة البنــك الدولــي 100 مليــون دولار لبنــاء وتجهيــز المــدارس الرســمية، هبــات متفرقــة 
 RACE لتجهيــز المعاهــد المهنيــة، كمــا لحــظ مشــروع UNDPمــن الحكومــات الإلمانيــة والسويســرية و
ــم يكتمــل المبلــغ  ــاء وترميــم مــدارس رســمية وتجهيزهــا بقيمــة 270 مليــون دولار62 )ل ــغ لبن و S2R2  مبال
بســبب فجــوة فــي التمويــل(، كمــا تبنــي اليونيســف اليــوم عــدة مــدارس وحضانــات بتمويــل منهــا. )يمكــن 

ــد مــن المعلومــات(.  الإطــاع علــى الملحــق 2 لمزي

كمــا تجــدر الإشــارة أن جــزءاً مــن هــذه التمويــات كان يســتهدف تأهيــل المــدارس الحكوميــة لاســتقبال ذوي الإعاقــة 
بتمويــل مــن اليونيســف، ولأن 40% مــن المبانــي المدرســية مســتأجرة كان مــن غيــر الممكــن تنفيــذ هــذا المشــروع 
خــارج المبانــي التــي تملكهــا الدولــة، ممــا حــدّ مــن امكانيــة وصــول ذوي الإعاقــة إلــى المــدارس القريبــة مــن مــكان 

الســكن وبطبيعــة الحــال انعكــس علــى التحاقهــم بالتعليــم لتعقيــدات التنقــل والكلفــة. 

ــادة المقاعــد الدراســية  ــة مدرســة وتوســعة أخــرى وزي ــر مــن مئ ــاء أكث ــغ كفيــل ببن ــم تخصيصــه مــن مبال ــا ت م
ــاء  ــل بن ــم يكتم ــوء ول ــة اللج ــة أزم ــق بداي ــات تدف ــذه الهب ــن ه ــر م ــم الأكب ــذة، القس ــن التلام ــرات الآلاف م لعش
المــدارس الجديــدة )عــام 2023 تــم تلزيــم بنــاء 48 مدرســة جديــدة(63، لكــن مــا كانــت تفتقــر إليــه الــوزارة هــو خارطــة 
ــى  ــاد عل ــس الإعتم ــدارس ولي ــم الم ــة لحج ــكان ودراس ــة للس ــة ديموغرافي ــى دراس ــة عل ــة مبني ــية محدّث مدرس
دراســات قديمــة تعــود للعــام 2010  )محدّثــة عــام 2015( خاصــة أن المعطيــات تغيــرت وأهمهــا كلفــة التنقــل. لــم 
تحقــق الــوزارة هــذا الهــدف التفصيلــي مــن الركيــزة الأولــى كامــاً وكانــت قــد أوصــت بــه الجهــات المانحــة لزيــادة 45 
ألــف مقعــد دراســي فــي المــدارس الحكوميــة، فلجــأت الجهــات المانحــة مؤخــرًا إلــى تنفيــذ تطويــر البنــى التحتيــة 

المدرســية بنفســها.

عــدم توفيــر مقاعــد دراســية للملتحقيــن هــو عامــل مســاعد فــي زيــادة اعــداد المتســربين خاصــة فــي ظــل أزمــة 
ــى مــدارس بعيــدة عــن الســكن،  ــل كلفــة النقــل إل ــة حيــث لا تســتطيع معهــا الفئــات الضعيفــة تحمّ اقتصادي
وفيمــا يبــدو اليــوم أن نســبة الملتحقيــن للعــام 2022-2023 هــي أقــل ب 27% عمــا كانــت فيــه الســنة الســابقة64  
فــإن نســب التســرب المدرســي كانــت مرتفعــة قبــل الأزمــة فيمــا تُخفــي الــوزارة حقيقــة الأرقــام وتمنــع الدراســات 

حــول اســبابها وأعــداد المتســربين بالرغــم مــن إصــرار الجهــات المانحــة علــى تنفيذهــا.

World Bank Document (rightsindevelopment.org( 62  رقم التقرير: LB-1  080141. صفحة 74، الجدول 5.1.

63 تصريح وزير التربية عباس الحلبي في برنامج تلفزيوني "صار الوقت" 2 شباط 2023

64 المرجع السابق.
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التسرّب المدرسي

طالمــا ســعت وزارة التربيــة إلــى تقديــم صــورة براقــة عــن التعليــم فــي لبنــان فعمــدت طــوال ســنوات علــى إخفــاء 
بعــض الحقائــق والأرقــام التــي قــد تبيّــن الخلــل فــي النظــام التعليمــي أو تُظهــر ضعــف الأداء والمخرجــات. لــم 
ــر موثــق عــن الإلتحــاق بالتعليــم أو التســرّب أو دراســة أكاديميــة حــول أســبابهما. وفيمــا  نجــد أي دراســة أو تقري
يبــدو أن هنــاك قانونًــا كان قــدر صــدر منــذ أكثــر مــن عشــر ســنوات لتحديــد إلزاميــة ومجانيــة التعليــم مــن الصــف 
الأول حتــى التاســع بعــد أن كان للصــف الســادس صــدر المرســوم التطبيقــي لــه فــي العــام 652022، وأحــد أهــداف 
تأخيــر صــدور المرســوم التطبيقــي هــو إخفــاء نســب المتســربين العاليــة بيــن الصــف الســادس والتاســع التــي 
تبــدأ ب 20% فــي الصــف الســادس وتصــل إلــى 40% فــي التاســع كمــا تظهرهــا أرقامنــا فــي الجــدول 5  أدنــاه 
ــا  ــت قانونً ــوم فأبق ــدور المرس ــر ص ــى تأخي ــة إل ــلطة السياس ــدت الس ــح: عم ــرب. وللتوضي ــح التس ــر واض كمؤش
علــى إلزاميــة التعليــم حتــى الصــف الســادس وبالتالــي يكــون المعيــار الدولــي لنســب الإلتحــاق غيــر مناســب 
لقياســها. وأخفــت نســب التســرب بالتحــاق المتعلميــن/ات بالتدريــب المهنــي )بيــن شــهرين وســنة( لتلامــذة 
الفئــة العمريــة بعــد الســابع وحتــى التاســع. فــي الخلاصــة أن التدريــب المهنــي ليــس تعليمًــا ولا تنطبــق عليــه 

معاييــر التعليــم الإلزامــي. 

يظهــر الجــدول التالــي تحليــل نســب التحــاق التلامــذة فــي المرحلــة مــا قبــل الجامعيــة على مــدى 12 ســنة لقياس 
أحــد مؤشــرات الإلتحــاق واســتمراره حتــى الصــف الثانــي عشــر. يتطلــب قيــاس التســرب مؤشــرات أخــرى ضروريــة 
ــوزارة حتــى اعــداد هــذه  ــوي وال ــا المركــز الترب ــرة فــي دات ــر متوف ــة للتســرب وهــي غي لاحتســاب النســب الفعلي
الدراســة.  هــذا الرســم لــم يعتمــد المعاييــر الأكاديميــة الشــاملة لغيــاب الداتــا الدقيقــة عــن نســب المتســربين 
فــي لبنــان لقيــاس التســرّب وهــو يعايــن مؤشــر واحــد موثــق ومرجعــي بــالأزرق  "ملتحــق فــي التعليــم العــام" أمــا 

الباقــي فهــو تقديــري مبنــي علــى معطيــات غيــر مكتملــة مــن النشــرات الإحصائيــة للمركــز التربــوي.

فــي هــذا الرســم نرافــق الصــف الأول الملتحــق عــام 2010-2011 حتــى البكالوريــا، آخذيــن بعيــن الإعتبــار المتغيّــر المتعلــق 
بانضمــام اعــداد كبيــرة مــن التلامــذة الســوريين خــال الســنوات، حيــث يلتحــق نحــو 88 ألــف تلميــذ فــي الصــف الأول ومــن 
المفتــرض أن يســتمر العــدد حتــى الصــف التاســع نهايــة مرحلــة التعليــم الإلزامــي. إلتحــق فــي الصــف الأول عــام 2011 نحــو 
88 ألــف تلميــذ/ة  ) منهــم 1979 تلميــذ/ة ســوري قبــل الظهــر( فــي الرســمي والخــاص ومــن المفتــرض أن يتابــع غالبيتهــم 
التعليــم العــام حتــى العــام 2020 أي الصــف التاســع، رافقنــا أعــداد المتعلميــن/ات وتطــور الإلتحــاق ســنة بســنة مســتندين 
إلــى أرقــام النشــرات الإحصائيــة للمركــز التربــوي، وأدخلنــا فــي الحســاب تزايــد أعــداد التلامــذة الســوريين كونــه متغيّــر 
مؤثــر كمــا أدخلنــا الملتحقيــن بالتعليــم المهنــي والتقنــي بعــد الصــف الســابع، الرقــم الدقيــق والموثــق حســب النشــرات 
الإحصائيــة هــو "ملتحــق بالتعليــم العــام" أمــا بقيــة الأرقــام )الســوريون والتعليــم المهنــي والتقنــي( فهــي أرقــام تقديريــة 

مســتندة إلــى المجمــوع العــام للملتحقيــن الــواردة فــي النشــرات الإحصائيــة أيضًــا. 

رسم5: تطور أعداد الملتحقين في الصف الأول للعام 2011-2010 وصولًا إلى الثاني عشر.

إعداد الباحث، مصدر الأرقام: النشرات الإحصائية للمركز التربوي للبحوث والإنماء.
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ــك  ــً، ذل ــض أحيان ــو فينخف ــم يعل ــض ث ــام ينخف ــم الع ــي التعلي ــن ف ــام الملتحقي ــم 5 أن أرق ــي الرس ــظ  ف نلاح
ــع  والســابع. كمــا أن الملتحقيــن فــي  ــى أخــرى كالصــف الراب ــة إل مرتبــط بالنجــاح والرســوب والعبــور مــن مرحل
التعليــم المهنــي والتقنــي قبــل الصــف العاشــر هــم فعليًــا متســربون حيــث لا مناهــج واضحــة )تدريــب مهنــي 

بيــن شــهرين وســنة( ولا معطيــات دقيقــة لأعدادهــم. 

تتوافــق نتائجنــا مــع  دراســة نُشــرت عــام 2020 )عبــد الحميــد وياســين ، 2020(66 فــي المرحلــة الإبتدائيــة وتختلــف 
فــي المرحلــة الثالثــة الثانويــة حيــث يذكــر التقرير"معــدلات الإكمــال فــي المرحلــة الإبتدائيــة الأولــى والثانيــة تبلــغ 
78 فــي المائــة و 59 فــي المائــة فــي المرحلــة الثالثــة. تتفــق جميــع البيانــات علــى أن معــدلات إكمــال 9  ســنوات 
تعليــم قــد انخفضــت خــال الســنوات الماضيــة نتيجــة زيــادة الفقــر والحاجــة بيــن اللبنانييــن وغيــر اللبنانييــن. 
كمــا أن معــدلات الإكمــال غيــر متكافئــة إلــى حــد كبيــر بيــن الفئــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة، حيــث يكمــل نصــف 

الملتحقيــن/ات ممــن هــم فــي ســن 18 عامًــا مــن الفئــات الإجتماعيــة الدنيــا المرحلــة الثانويــة". 

أرقامنــا  المرتكــزة علــى النشــرات الإحصائيــة للمركــز التربــوي للأعــوام 2011/2010 حتــى 2022/2021 تــدل أن نحــو %34 
فقــط يجتــازون 12 ســنة تعليــم عــام )و6% تعليــم مهنــي وتقنــي(، والقســم الأكبــر مــن الناجحيــن/ات نحــو %80 

منهــم علــى الأقــل ينتمــون إلــى الفئــات الوســطى والمرفهــة حســب الرســم 4 -الفصــل الثانــي.

تشــير  الأرقــام  أن 57.8% فقــط مــن الملتحقيــن فــي الصــف الأول يصــل إلــى الصــف التاســع أمــا بقيــة الملتحقيــن )مــا 
نســبته 42%( فــي الصــف الأول للعــام 2011 فهــم خــارج التعليــم النظامــي وخــارج تطبيــق قانــون التعليــم الإلزامــي.

و وفــي مقارنــة الرســمين 3 و 4فــإن نســب  المســتمرّين فــي التعليــم العــام بعمــر 51 ســنة  أي الصــف التاســع 
تبقــى مرتفعــة )فــوق 80%( لــدى الفئــات الاجتماعيــة الوســطى والمرفهــة بينمــا لــدى الفئــات الفقيــرة تتدنى نســبة 

إكمالهــم الصــف التاســع إلــى أقــل مــن %20. 

ــج  ــن البرام ــم م ــة بالرغ ــر الماضي ــنوات العش ــال الس ــق خ ــم تتحق ــم ل ــى التعلي ــول إل ــة للوص ــرص المنصف الف
والتمويــات الكبيــرة، التعقيــدات الاجتماعيــة والاقتصاديــة عطلــت جــزءًا مــن هــذا الحــق كمــا عطلــت جــزءًا آخــر 
النظــم المؤسســاتية والإداريــة، لا ســيما غيــاب الرؤيــة التربويــة الشــاملة ووظيفــة التعليــم فــي بنــاء المجتمــع 
وأتــت إدارة الأزمــة الإقتصاديــة لتعطــل مــا تبقــى مــن هــذا الحــق بالرغــم مــن أن الفــرص كانــت، ولا تــزال، مؤاتيــة 

ــة. ــو أن الســلطة السياســية كانــت شــفافة وصاحبــة رؤي ــد مــن التضامــن الدولــي مــع لبنــان ل لمزي

وهــا نحــن اليــوم فــي العــام 2022-2023 وفــي تصريــح متلفــز لوزيــر التربيــة67 عبــاس الحلبــي يقــول أنــه وبســبب 
ــبة  ــت نس ــل تدن ــة النق ــاع كلف ــة وارتف ــة الاقتصادي ــمي والأزم ــم الرس ــي التعلي ــي ف ــام الدراس ــاق الع ــر إط تعث
الملتحقيــن/ات فــي التعليــم الرســمي نحــو 27% عمــا كانــت عليــه فــي الســنة الســابقة، كمــا تدنــى عــدد 
الملتحقيــن فــي مــدارس بعــد الظهــر إلــى النصــف لنفــس الأســباب. ممــا يعنــي إعترافًــا أن الحلــول التــي نفذتهــا 
الإدارة التربويــة والسياســية أتــت بنتائــج تراجعيــة ولــم تعــزز الفــرص المنصفــة للوصــول إلــى التعليــم بالرغــم 
مــن التمويــات والبرامــج المتعــددة. وفــي دراســة لمركــز الدراســات اللبنانيــة صــدرت فــي آب 2022، أشــارت إلــى أن 
10% مــن الأهالــي قــد يضطــرون إلــى إدخــال أولادهــم فــي ســوق العمــل باكــرًا، كمــا أن 72% مــن أوليــاء الأمــور قــد لا 
يتمكنــون مــن الاســتمرار فــي تحمــل أعبــاء تعليــم أولادهــم.68 وبالنظــر إلــى تفاقــم الأزمــة منــذ صيــف 2022 حتــى 
إصــدار هــذه الدراســة فــإن النســب حكمًــا ســترتفع إلــى حــدود قــد نفقــد معهــا إمكانيــة الوصــول إلــى التعليــم 

لــدى الفئــات الضعيفــة التــي تشــكل أكثــر مــن 70-80% مــن المجتمــع.

)CASE 2020 cited in WB 2021) v .66 هذه الفقرة مذكورة في الخطة الخمسية 2025-2021 لوزارة التربية - ص8 النسخة الإنكليزية

67 تصريح وزير التربية عباس الحلبي في برنامج تلفزيوني "صار الوقت" 2 شباط 2023

The Centre for Lebanese Studies - 68  لا قدرة على تحمّل خسارة عام أكاديمي جديد في لبنان

https://lebanesestudies.com/publications/لا-قدرة-على-تحمّل-خسارة-عام-أكاديمي-جدي/
https://lebanesestudies.com/publications/لا-قدرة-على-تحمّل-خسارة-عام-أكاديمي-جدي/
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لــم نبحــث فــي أســباب التســرّب وعــدم الإلتحــاق فهــذا نطــاق بحــث مختلــف، ولكــن مــا هــو واضــح وحســب النتائــج 
ــة  ــل الأزم ــة قب ــت مرتفع ــي كان ــرب المدرس ــاق والتس ــدم الإلتح ــب ع ــإن نس ــة، ف ــة الاقتصادي ــن الأزم ــة ع المعزول
الصحيــة والاجتماعيــة لا ســيما لــدى الفئــات الاجتماعيــة الهشــة والضعيفــة حيــث نلحــظ )الرســم 4 مــن الفصــل 
الثانــي( انحــداراً حــاداً فــي معــدلات الإلتحــاق ابتــداءً مــن عمــر 11 ســنة أي الصــف الخامــس ويســتمر حتــى التاســع 

والثانــوي قبــل 2019، وأتــت الأزمــة الاقتصاديــة لتعــزز التســرب المدرســي وعــدم الإلتحــاق. 

وقــد يكــون أيضًــا أحــد أســباب عــدم الالتحــاق أكاديميًــا فســنتين مــن التوقــف القســري بســبب الجائحــة وتعثــر 
ــج  ــف المناه ــم تتكي ــث ل ــم حي ــة والتعلّ ــى المتابع ــدرة عل ــن/ات الق ــد المتعلمي ــن أفق ــن متتاليي ــاق عامي إنط
مــع فقدانهــم التعليمــي ولــم تعــد تســتجيب لمتطلباتهــم وحاجاتهــم المعرفيــة، وفقــدان بعضهــم دافعيــة 
ــية  ــة ونفس ــاندة أكاديمي ــم دون مس ــن التعلي ــنوات م ــل 3 س ــى الأق ــد عل ــم فق ــق. المتعل ــم يلتح ــم فل التعلّ
واجتماعيــة. فالخلــل ليــس فقــط فــي عــدم توفــر مقعــد دراســي أو أزمــة إقتصاديــة بــل يتعــداه إلــى البعــد 
التربــوي والاجتماعــي والدافعيــة للتعلّــم وجــدوى التعلّــم بحــد ذاتــه، وطبعــا البعــد الأكاديمــي الــذي ســنتناوله 

ــزة الثانيــة: تحســين جــودة التعليــم.  فــي الركي

قبــل العــام 2010 بــدأت الجهــات الدوليــة ضــخ أمــوال وتصمــم برامــج لــوزارة التربيــة بهــدف تحســين جــودة التعليــم 
منهــا برنامــج التطويــر المدرســي 1 و2 وتجهيــز المــدارس والمعاهــد التقنيــة وبنــاء الروضــات، كما تضمّــن برنامج دعم 
مبــادرة توفيــر التعليــم لجميــع الأطفــال فــي لبنــان RACE1 & 2  مخصصــات كبيــرة لتحســين الجــودة. وأنفقــت 
عشــرات ملاييــن الــدولارات للحــد مــن التدهــور الملحــوظ فــي مســتوى التعليــم وجودتــه. اعتمــدت الجهــات المانحــة 
علــى نتائــج الإختبــارات الدوليــة TIMSS & PISA وراقبــت المخرجــات، حيــث بــدا أن لبنــان أصبــح فــي العــام 2018 فــي 

المرتبــة الأخيــرة بيــن الــدول العربيــة المشــاركة بعــد أن كان متقدمًــا حتــى مرحلــة بعــد الحــرب الأهليــة. 

ســندرس 3 مؤشــرات كافيــة لتعطــي فكــرة عــن جــودة التعليــم فــي لبنــان بــدءاً مــن فعاليــة ســنوات التعليــم، 
نتائــج الإختبــارات الدوليــة وفقــر التعلــم، والمناهــج الجديــدة  والخطــة الخمســية للنهــوض بالتعليــم.

فعالية سنوات التعليم في لبنان69 

منــذ مــا قبــل الأزمــة الماليــة، كان موقــع لبنــان متــدنٍ حســب المقيــاس العالمــي لفعاليــة ســنوات التعليــم )6.3 
ســنة مــن أصــل 12 ســنة تعليــم فعليــة( فهــو متراجــع بمعــدل 4.5 نقــاط عــن متوســط دول منظمــة التعــاون 
الاقتصــادي للتنميــة OECD )10.8 ســنة( وأدنــى مــن متوســط الأردن المتراجــع بـــ 4 نقــاط70 عــن المتوســط العــام 
وموقــع لبنــان حســب مؤشــري تيمــس وبيــزا TIMSS & PISA بيــن الأواخــر عربيًــا. مقيــاس فعاليــة ســنوات التعليم 
يحــدد جــدوى التعليــم وجودتــه ربطًــا بأيــام التدريــس الفعليــة وجودتــه وبالإختبــارات الدوليــة وبالفئــة الإجتماعيــة 

وســوق العمــل ومؤشــرات متعــددة أخــرى. 

الركيزة 2: تحسين جودة التعليم

69 فعالية سنوات التعليم  )Learning Adjustment Years of Learning (LAYS هو مقياس موجز جديد للتعليم في المجتمع، 

على الرغم من بساطة المفهوم، إلا أن هذا الإجراء له الخاصية المرغوبة فهو يجمع بين المقياس الشامل للتعليم - الذي يعبّر فقط عن 
المؤشرات الكميّة المدرسية للأفراد مدمجًا مع مقياس الجودة أو التعلّم. هذا التكيف مهم لأغراض عديدة، لأن الأبحاث الحديثة تظهر أن 
الطلاب الذين أكملوا نفس العدد من سنوات الدراسة غالبا ما يكون لديهم تعلم مختلف إلى حد كبير نلحظه في النتائج عبر مختلف 
البلدان. وفي حين أن هذا المقياس قد يكون ذا مغزى حتى بالنسبة لمقارنات التعليم في مختلف البلدان المرتفعة الدخل، فإنه مهم 

بشكل خاص عندما ندخل البلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل في التحليل المقارن، لأن فجوات التعلم المقاسة بين الطلاب تصبح أكبر 
بكثير.
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عوامــل عــدّة لعبــت دورًا فــي تدنــي فعاليــة ســنوات التعليــم أبرزهــا تقليــص أيــام التدريــس عــام 2016 لأســباب 
إداريــة مــن 170 يــوم تدريــس فعلــي إلــى 120 يــوم، ممــا اســتدعى تقليــص المناهــج أيضــً التــي أيضًــا لهــا تأثيــر 
ــة، ممــا يعنــي أن المهــارات  علــى المعــارف المكتســبة، كمــا أن المناهــج قديمــة تعــود للعــام 1997 وغيــر محدّث
والمكتســبات المعرفيــة فــي جــزء كبيــر منهــا لا تواكــب العصــر، الأمــر الــذي كان ظاهــرًا فــي نتائــج العلــوم فــي 

الإختبــارات الدوليــة، إضافــة إلــى عوامــل أخــرى. 

ــا تبعــه مــن  ــت بفعــل الإغــاق وم ــذ شــباط 2019 كــون جــودة التعليــم تدن ومــن الطبيعــي أن تتســع الهــوة من
إضرابــات للمعلميــن/ات فــي الرســمي والتدابيــر العشــوائية للــوزارة وهجــرة العديــد مــن الكفــاءات التعليميــة 
وتقلّــص أيــام التدريــس فــي الرســمي إلــى 60 يــوم تدريــس فعلــي ليشــكل فجــوة متســعة بيــن الرســمي 
والخــاص وتدنــي المتوســط العــام إضافــة إلــى غيــاب خطــة تعليــم متســارع فعّالــة. لــن يســتطيع لبنــان اســتدراك 
متوســطه الســابق كمــا تفعــل دول منظمــة التعــاون الاقتصــادي للتنميــة فالخطــط العلاجيــة غيــر فعالــة 
ــة لمــدة محــدودة  ــوزارة بتنظيــم مدرســة صيفي ــم تطــل المتعلميــن/ات بشــكل منصــف وعــادل واكتفــت ال ول
ــب  ــة تتطل ــة العلاجي ــا الخط ــة، بينم ــدروس الناقص ــمي  ولا كل ال ــي الرس ــذة ف ــل كل التلام ــم تط ــض ل للتعوي
برنامجــا مكثفًــا لعــدة ســنوات لتعويــض 3 ســنوات مــن الفقــدان التعليمــي علــى الأقــل، ممــا يضــع التعليــم فــي 
ــرة الخطــر وهــو مــا تحــذر منــه الجهــات الدوليــة واليونيســف ومعظــم التربوييــن/ات فــي لبنــان  لبنــان فــي دائ
وهــم جميعــً يحــذرون مــن إنهيــار القطــاع التعليمــي لا ســيما الرســمي فالتراجــع فــي ســنوات التعليــم الفعالــة 

ــة.  ــا والأزمــة الاقتصادي ســيتضح فــي الرســم التالــي وهــو محــاكاة متفائلــة للوضــع بعــد الكورون

رسم 6: فعالية سنوات التعليم )المسار قبل الأزمة والكوفيد(

يعبّــر الرســم 6 عــن مســار المتعلميــن/ات قبــل الأزمــة الماليــة وكوفيــد ويظهــر الفــارق بيــن متوســط التعليــم الخــاص 
فــي كلا  التعليــم  تراجــع مخرجــات  والدراســات تؤكــد  نقــاط(، فالمؤشــرات  )بفــارق 4  الرســمي  التعليــم  المتقــدم علــى 
القطاعيــن الرســمي والخــاص مــع تراجــع كبيــر للتعليــم الرســمي خــال الســنوات العشــرين الماضيــة والتــي تســارعت فــي 
العقــد الأخيــر.72 المتوســط العــام للبنــان هــو 6.3 ســنة فعالــة، التعليــم الرســمي هــو أدنــى يقــارب 4.8 ســنة فعالــة مــن أصــل 

12 ســنة تعليــم، بينمــا متوســط دول مجلــس التعــاون الاقتصــادي هــو 10.3. 

المصدر البنك الدولي  712020 
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72 السياسات الحكومية والخسائر التربوية، عدنان الأمين 2023. معهد عصام فارس. 

https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/578a8184-eb66-5f34-acb6-0056bb073e2d
https://www.aub.edu.lb/ifi/Documents/publications/Analysis/2022-23/government-policies-educational-losses-adnan-amin.pdf?fbclid=IwAR10GPDyZe9NY4N-F-lvcA1C2Evh5jEVYVXX9legmDr67RcSoaFECWl2BK8
https://www.aub.edu.lb/ifi/Documents/publications/Analysis/2022-23/government-policies-educational-losses-adnan-amin.pdf?fbclid=IwAR10GPDyZe9NY4N-F-lvcA1C2Evh5jEVYVXX9legmDr67RcSoaFECWl2BK8


50

وبينمــا تدّعــي وزارة التربيــة اعتمــاد نظــام تعليــم متســارع إلا أنهــا فــي الممارســة تقلــص العــام الدراســي إلــى 24 
أســبوع تعليــم/4 أيــام فــي الأســبوع أي 96 يــوم تدريــس فعلــي )عــدا أيــام إضــراب المعلميــن/ات الــذي قلّــص الأيــام 
إلــى 60 لعاميــن متتالييــن( فــي الوقــت الــذي توصــي اليونســكو بزيــادة أيــام التدريــس الســنوية فــي مختلف دول 
العالــم لتعويــض الفاقــد التعليمــي وهــي تتــراوح بالمتوســط الدولــي بيــن 170 و180 يــوم74. وقــد تكــون المحــاكاة 
متفائلــة فــي مرحلــة مــا بعــد الكوفيــد وتعثّــر انطــاق العــام الدراســي علــى اعتبــار أن الخطــوات المتوقعــة مــن 
ــدى المتعلميــن/ات ولكــن حســب السياســة  وزارة التربيــة ســتحقق بعــض التعويــض فــي الفاقــد التعليمــي ل
التــي تنتهجهــا الــوزارة فــإن المؤشــرات تــدل علــى مــا هــو أســوأ بكثيــر مــن نتائــج المحــاكاة خاصــة علــى القطــاع 
الرســمي، فالمؤسســات التربويــة الخاصــة لديهــا مــن المرونــة والخبــرة مــا يكفــي لاســتعادة بعــض مــن نقاطهــا 
ــم  ــر التعلي ــا خس ــة، بينم ــج أجنبي ــج ومناه ــى برام ــا عل ــد منه ــاد العدي ــا اعتم ــاق كم ــان الإغ ــرتها أب ــي خس الت
الرســمي أكثــر مــن 3 ســنوات تعليــم فعلــي خــال وبعــد الكوفيــد، فــي الوقــت الــذي خســر فيــه التعليــم الخــاص 
أقــل مــن ســنتان  عــدل برامجــه للتعويــض ممــا يعــزز الفــارق بيــن التعليــم الرســمي والخــاص وبالتالــي الفــوارق 
المعرفيــة والأثــر الإقتصــادي المســتقبلي. فحســب البنــك الدولــي كل ســنة تعليــم فعالة تقــدّر بقيمــة 10 آلاف دولار 
دخــل إضافــي للفــرد مــدى الحيــاة. ممــا يعنــي أن لبنــان سيخســر مليــارات الــدولارات مــن دخــل الأفــراد مســتقبلًا 
لأنــه ببســاطة لــم يضــع خطــة علاجيــة للتعليــم الرســمي الــذي يضــم الفئــات الاجتماعيــة الضعيفــة فيحرمهــا مــن 

فــرص تحســين ظروفهــا الحياتيــة.

نحــن أمــام إنفــاق كبيــر مــن الموازنــة العامــة علــى فعاليــة ســنوات تعليــم متدنية جــدًا وتتدنــى مع الســنوات كما 
تظهــره الدراســات الأمميــة والمحليــة. هــو إنفــاق متضخــم غيــر فعــال بجــودة متدنيــة.  وأثبتــت نتائــج الإختبــارات 
الدوليــة TIMSS & PISA حجــم الضعــف والتراجــع فــي نتائــج لبنــان لا ســيما وحســب البنــك الدولــي، 2020 أن لبنــان 
وفــي أثنــاء أول اشــتراك لــه فــي برنامــج PISA عــام 2015 أن أكثــر مــن ثلثــي طلابــه لــم يســتوفوا مســتوى الكفــاءة 

الأساســية فــي العلــوم والقــراءة والرياضيــات.

رسم 7: محاكاة لفعالية سنوات التعليم لتلميذ/ة في الصف الخامس ابتداءً من العام 2019 

الرســم 7 وهــو محــاكاة توضّــح أثــر الإغــاق والإضرابــات وتقلّــص جــودة التعليــم كمــا نــرى المســار المتعــرّج لفعاليــة ســنوات 
التعليــم فــي لبنــان لمتعلّــم/ة بالصــف الخامــس فــي العــام 2019. وتوضــح المقارنــة بيــن قبــل وبعــد عــام 2019 أفضليــة 
للتعليــم الخــاص فــي لبنــان علــى الرســمي بأربــع نقــاط تقريبــً ليشــكلا معــً متوســط فعاليــة ســنوات التعليــم 5 ســنوات 

مــن أصــل 12 ســنة تعليــم فعليــة فــي لبنــان للتعليــم مــا قبــل الجامعــي.

بالاستناد إلى معطيات البنك الدولي 732020 

Jordan and Lebanon Performance in International Student Assessments (worldbank.org) -  page 20 73

74 في لبنان، كان أول تقليص لأسابيع التعليم والمناهج مع الوزير إلياس بوصعب عام 2016 فقلّص السنة الدراسية من 170 إلى 120 فكانت 

عاملًا أساسيًا في تدني فعالية سنوات التعليم. المؤسف أن قراراً بهذه الأهمية لا تُدرس تداعياته التربوية والاجتماعية والاقتصادية والمعرفية 
و ودى تأثيره على سياق تحقيق المناهج وتطور المهارات وغالبا ما يكون قراراً إداريًا بحتًا لتقليص الإنفاق على الرواتب والتشغيل وليس 

لغرض آخر.

https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/578a8184-eb66-5f34-acb6-0056bb073e2d
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ــارًا  لقيــاس مســتويات وجــودة  ــدول والمنظمــات الدوليــة اختبــارات تيمــز وبيــزا  TIMSS & PISA معي اعتمــدت ال
ــن نقــارب  ــج العامــة للبنــان تتراجــع وفــي أحســن الأحــوال لا تتقــدم. ل ــم. النتائ التعليــم فــي مختلــف دول العال
ــر والدراســات الأخــرى، بــل ســنحاول تبيــان الهــوة بيــن التعليــم  تحليــل نتائــج الإختبــارات بنفــس طريقــة التقاري
الرســمي والخــاص مــن بــاب أن التعليــم الرســمي حصــل علــى تمويــات كبيــرة لتحســين جودتــه وكيــف حققــت أو 
لــم تحقــق هــذه التمويــات أهدافهــا فــي تحســين الجــودة، وأيضًــا لإعــادة تصويــب الحمــات الترويجيــة التــي تزعــم 
أن التعليــم الرســمي جيــد ومتكافــئ مــع التعليــم الخــاص ومــع أي فئــة منــه يتكافــأ، مزاعــم تســتند إلــى تفــوّق 

العديــد مــن تلامــذة الرســمي فــي الإمتحانــات الرســمية.

يلخّــص هــذا الرســم متوســط مســتوى لبنــان فــي أحــد الإختبــارات الدوليــة PISA   للعــام 2015، وهــو فــي الإختبــارات 
الســابقة  كان مســتوى أدائــه أفضــل بقليــل، يتقــدم تــارة فــي الرياضيــات ويتراجــع فــي العلــوم، أمــا  فــي قــراءة 
اللغــات الأجنبيــة فهــو فــي تراجــع مســتمر. شــارك لبنــان فــي عــدة اختبــارات بيــزا PISA  عــام 2015 و2018، وتيمــز 

TIMSS 2011، 2015 و 2019.

تحليل نتائج الإختبارات الدولية وفقر التعلم

رسم 8: نتائج إختبارات بيزا PISA  للعام 2015، قراءة، رياضيات وعلوم 75 

يلخــص الرســم موقــع لبنــان بالنســبة لمتوســط دول الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا MENA  ودول منظمــة التعــاون 
الاقتصــادي والتنميــة OECD. وهــو اليــوم فــي المرتبــة الأخيــرة بيــن الــدول العربيــة المشــاركة. المتوســط العالمــي المعتمــد 

هــو متوســط OECD وموقــع لبنــان ضعيــف نســبة إليــه. 

75 Political Economy of Education in Lebanon (worldbank.org). Abdul-Hamid, Husein, and Mohamed Yassine. 
2020. Political Economy of Education in Lebanon: Research for Results Program - page 21

https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/b43de3ff-7112-5920-bda0-f232809b3730/content
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يلخّــص هــذا الرســم متوســط مســتوى لبنــان فــي أحــد الإختبــارات الدوليــة PISA   للعــام 2015، وهــو فــي الإختبــارات 
الســابقة  كان مســتوى أدائــه أفضــل بقليــل، يتقــدم تــارة فــي الرياضيــات ويتراجــع فــي العلــوم، أمــا  فــي قــراءة 
اللغــات الأجنبيــة فهــو فــي تراجــع مســتمر. شــارك لبنــان فــي عــدة اختبــارات بيــزا PISA  عــام 2015 و2018، وتيمــز 

TIMSS 2011، 2015 و 2019.

تقودنــا نتائــج بيــزا إلــى إعــادة التفكيــر فــي مســتوى التعليــم فــي لبنــان، لا ســيما الرســم 9 الــذي يحــدد النســب 
العامــة فيشــير أن 70% مــن التلامــذة المشــاركين/ات فــي الإختبــار مــن المــدارس الرســمية والخاصــة والمجانيــة 
لا يملكــون الكفــاءات الأساســية فــي قــراءة اللغــات الأجنبيــة. ونحــن نعــرف أن نســب الملتحقيــن فــي المــدارس 
الرســمية يشــكلون 30% مــن تلامــذة لبنــان ممــا يعنــي أن الرقــم المتبقــي مــن التلامــذة هــو حتمًــا مــن المــدراس 
ــات  ــر فــي النســب وربطهــا بالفئ ــج اســتدعت إعــادة التفكي ــا. هــذه النتائ ــة معً ــر المجاني ــة وغي الخاصــة المجاني
الاجتماعيــة وفئــات المــدارس التــي تعكــس إلــى حــد كبيــر المســتويات الاجتماعيــة للعائــات التــي تحظــى 

بتعليــم جيــد. 

ــد الفئــة الاجتماعيــة التــي  الإختبــارات الدوليــة تــدرج معلومــات حــول الوضــع الاجتماعــي للمشــاركين/ات كتحدي
ينتمــون إليهــا حســب الشــرائح  الاجتماعيــة الخمــس المعتمــدة: الأعلــى دخــاً، الدخــل العالــي، متوســطو الدخــل، 
الفقــراء، الأكثــر فقــرًا. ويُختبــر المشــاركين/ات فــي تحصيلهــم التعلمــي فــي 4 مســتويات: كفــاءة متدنيــة، الحــد 

الأدنــى مــن الكفــاءة، كفــاءة متوســطة، كفــاءة عليــا. 

ولتحليــل الرســم 9 بشــكل أعمــق والربــط بيــن نتائجــه وبيــن الفئــات الاجتماعيــة ومســتوى التحصيــل حســب 
الفئــة الاجتماعيــة نحلــل مــن خــال الرســم 10 التالــي هــذه الأرقــام  ومقارنــة نتائــج الإختبــار فــي القــراءة كنمــوذج 

لفئتــي الأعلــى دخــاً والأكثــر فقــرًا.

 76 2015  PISA رسم 9: مستوى الأداء في القراءة والرياضيات والعلوم- بيزا

الرســم 9 يظهــر نســب التلامــذة اللبنانييــن  وكفاءاتهــم فــي قــراءة اللغــات الأجنبيــة والرياضيــات والعلــوم ونلاحــظ أن %70 
مــن التلامــذة تحصيلهــم أقــل مــن الكفــاءة الأساســية فــي القــراءة،و 60% مــن المشــاركين أقــل مــن الكفــاءة الأساســية فــي 

الرياضيــات، و 63% أقــل مــن الكفــاءة الأساســية فــي العلــوم. 

76 المرجع السابق



53

ــا لبنــان  ــا اللاعدالــة فــي التعليــم، لاحظنــا أن دات هــذا الرســم مــن موقــع تابــع لليونســكو يقــدم معطيــات ودات
محصــورة بأرقــام ونتائــج الإختبــارات الدوليــة فقــط بينمــا الــدول الأخــرى لديهــا مؤشــرات وداتــا كبيــرة جــدًا لقيــاس 

مخرجــات التعليــم وعدالتــه. 

World Inequality Database on Education - Lebanon (education-inequalities.org)

لا يختلــف كثيــراً التحصيــل التعلمــي فــي القــراءة عنــه فــي الرياضيــات والعلوم،ودائمــً حســب الفئــات الاجتماعيــة 
ولا يختلــف حســب الســنوات أيضًــا ولا بيــن بيــزا وتيمــس PISA & TIMSS، الهــوة التعلميــة بيــن الفئــات الاجتماعيــة 
الأعلــى دخــاً والأكثــر فقــرًا دائمًــا حاضــرة وكبيــرة وتتراوح بيــن 40 و60%. هذا مؤشــر علــى لا عدالة النظــام التعليمي 
حيــث تحظــى الفئــات المرفهــة بجــودة تعليــم عاليــة بينمــا الفئــات الفقيــرة محرومــة منــه. وبينمــا نعــرف أن رواد 
المدرســة الرســمية والخاصــة المجانيــة هــم غالبيتهــم الســاحقة فقــراء هــم إذا يتلقــون تعليمًــا أقــل جــودة مــن 
أندادهــم  الأعلــى دخــاً المنتســبين إلــى مــدارس النخبــة الخاصــة )نحــو 133 مدرســة( التــي تقــدم جــودة تعليــم 
ــى  ــا أقــل جــودة. وفــي العــودة إل ــة تقــدم تعليمً بكلفــة عاليــة ومناهــج حديثــة. المــدارس الخاصــة الأقــل نخبوي
الرســم 9 نحــو 35% مــن تلامــذة لبنــان يتلقــون تعليمــً مقبــولاً وهــم فــي الغالــب يتخرجــون مــن مــدارس النخبــة 

الخاصــة وبعــض المــدارس الأخــرى.  

بشــكل عام،الهــوة بيــن التعليــم الخــاص والرســمي موجــودة فــي مختلــف بلــدان العالــم وبيــن الأغنيــاء والفقــراء 
لكــن فــي لبنــان الــذي يتميــز بســيطرة عدديــة للملتحقيــن فــي التعليــم الخــاص هــو أيضًــا يفــرض ســيطرة فــي 
ــا فــي الفصــول الســابقة فــإن المــدارس الخاصــة التــي تضــم نحــو 50% فــي  مســتويات التحصيــل وكمــا أظهرن
الخــاص غيــر المجانــي و14 فــي المجانــي مــن تلامــذة لبنــان فــإن جــودة التعليــم يحصــل عليهــا فقــط نحــو %35 
أي أن العديــد مــن المــدارس الخاصــة لا تقــدم جــودة تعليــم وهــي تقتــرب فــي جودتهــا مــن التعليــم الرســمي. أو 
لنكــن أكثــر وضوحًــا مســتوى التعليــم الرســمي فــي وضــع غيــر مقبــول والأوهــام أنــه يــوازي التعليــم الخــاص لأن 
الأوائــل فــي الإمتحانــات الرســمية مــن التعليــم الرســمي هــو غيــر مقنــع فــي بلــد لا زال فيــه نظــام التقييــم يعتمــد 
علــى التلقيــن والحفــظ وليــس الكفــاءة. مــدارس النخبــة الخاصــة التــي تضــم 17.5% مــن تلامــذة لبنــان هــي التــي 
ترفــع رصيــده فــي الاختبــارات الدوليــة بينمــا التلامــذة عامــة فــي لبنــان يعانــون مــن فقــر التعلّــم78 الــذي تفاقــم 

بعــد الجائحــة وتعثــر إطــاق العاميــن الدراســيين. 

PISA 2015 77 – رسم 10: التحصيل التعلمي في القراءة للصف الثامن

الإختبــار فــي أربــع مســتويات حيــث يجتــاز 74% مــن الأعلــى دخــاً مســتوى الكفــاءة المتدنيــة، منهــم 57% يجتــاز الحــد الأدنــى 
مــن الكفــاءة فــي القــراءة، ومنهــم يجتــاز 33% مســتوى الكفــاءة المتوســطة منهــم 14% يجتــاز الكفــاءة العليــا. بالمقابــل فئــة 
الأكثــر فقــراً الإجتماعيــة، 34% منهــا تجتــاز الكفــاء المتدنيــة، منهــم 12% تجتــاز الحــد الأدنــى مــن الكفــاءة أمــا باقــي المســتويات 

فــا يجتازونهــا. 

77 World Inequality Database on Education - Lebanon (education-inequalities.org) 
78 يُعرّف فقر التعلّم بأنه عدم القدرة على قراءة نصّ بسيط وفهمه بحلول سنّ العاشرة. يوفّر هذا المؤشر نسبة الأطفال في سن الالتحاق 

بالمرحلة الابتدائية الذين ليسوا في المدرسة )محرومين من التعليم( أو الذين هم دون مستوى الكفاءة الأدنى في القراءة )محرومين من 
التعلّم(.  اليونسكو.

المصدر: 

https://www.education-inequalities.org/countries/lebanon#year=%222015%22&dimension=%7B%22id%22%3A%22wealth_quintile%22%2C%22filters%22%3A%5B%22Quintile+5%22%2C%22Quintile+1%22%5D%7D
https://www.education-inequalities.org/countries/lebanon#year=%222015%22&dimension=%7B%22id%22%3A%22wealth_quintile%22%2C%22filters%22%3A%5B%22Quintile+5%22%2C%22Quintile+1%22%5D%7D
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تعــرّف اليونيســف )2020( فقــر التعلّــم بأنــه عــدم القــدرة علــى قــراءة نــصّ بســيط وفهمــه والتعبيــر عنــه بحلــول 
ــيط  ــصّ بس ــراءة ن ــى ق ــن عل ــر القادري ــال غي ــدد الأطف ــزداد ع ــن أن ي ــا: "يمك ــي تقريره ــير ف ــرة. وتش ــنّ العاش س
مناســب للعمــر وفهمــه )فقــراء التعلّــم  ( فــي منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا بنســبة 9.4 نقــاط مئويــة 
ــة(، كمــا يمكــن أن يرتفــع انعــدام المســاواة بيــن  ــى 69.3 فــي المائ ــة إل - نتيجــة الجائحــة- )مــن 59.9 فــي المائ

فقــراء التعلّــم فــي جميــع أنحــاء المنطقــة" 79. 

واســتنادًا إلــى الرســم 7 ، فــإن تلميــذ الصــف الخامــس فــي التعليــم الرســمي فــي العــام 2019،مثــلًا، الــذي يعانــي 
مــن فقــر التعلّــم قبــل الجائحــة، بعــد ســنتين مــن الإغــاق الكلّــي بســبب الجائحــة وســنتين متعثرتيــن، يصــل 
إلــى الصــف الثامــن دون معالجــة فقــر التعلــم والفقــدان التعليمــي الناتــج عــن الإغــاق والتعثــر ومــن المفتــرض 

أن يفهــم النصــوص العلميــة باللغــات الأجنبيــة ويمتحــن فــي الســنة القادمــة فــي شــهادة البروفيــه! 

ــف  ــب تصني ــرة حس ــة الأخي ــي المرتب ــو ف ــة، وه ــن دول المنطق ــد م ــن العدي ــى م ــراءة أدن ــي الق ــان ف ــع لبن موق
الإختبــارات الدوليــة، حيــث 70% مــن المشــاركين فــي الإختبــارات حصيلتهــم متدنيــة فــي القــراءة، ســنعتبر أن فقــر 
ــى 70% وبعــد ســنتين متعثرتيــن  ــد ســيرتفع عشــر نقــاط ليصــل إل ــان كان 60% وبعــد الكوفي ــم فــي لبن التعلّ
وغيــر مســتقرتين ســيرتفع متوســط فقــر التعلّــم فــي لبنــان بيــن 5 و 10 نقــاط ليصــل متوســطه إلــى 75%. وكــون 
التعليــم الخــاص اســتقر نســبيًا فــإن التعليــم الرســمي فقــد علــى الأقــل ســنة تعليــم فعالــة مــن أصــل ســنتين 
تعليــم فعليــة نتيجــة تخفيــض أيــام التدريــس والإضرابــات، فيكــون فقــر تعلّــم فــي التعليــم الرســمي تعــدّى %80 
علــى الأقــل. هــذه النســبة إفتراضيــة حيــث يؤكــد العديــد مــن المعلميــن/ات تراجــع الأداء لــدى التلامــذة بشــكل 
عــام وفقــدان مهــارات القــراءة حســب الفئــة العمريــة خاصــة أن خطــط الــوزارة للتعويــض التعليمــي ومعالجــة فقــر 
التعلــم غائبــة أو غيــر فعالــة فــي الخطــط المســتقبلة للــوزارة بينمــا نحــن نحتــاج إلــى دراســة عميقــة لمعالجــة 
ــة  ــم الــذي يطــال 80% مــن تلامــذة لبنــان هــذا الأمــر يســتدعي فعــاً خطــة تربوي الفقــدان التعليمــي وفقــر التعلّ

طارئــة وفعالــة لوقــف النزيــف علــى الأقــل. 

ســعت البرامــج الأمميــة فــي جــزء مــن تمويلاتهــا تقديــم مخصصــات ماليــة كبيــرة لمســاعدة وزارة التربيــة لإعــداد 
الدراســات وتقديــم الإستشــارات لوضــع مناهــج حديثــة ووضــع خطــط للنهــوض بالتعليــم. وأنتجــت الــوزارة 
ــى  ــج حت ــث، فالمناه ــة والتحدي ــات المتراكم ــن الأزم ــع وع ــن الواق ــا ع ــة تمامً ــج80 منفصل ــوي مناه ــز الترب والمرك
لــو كانــت مثاليــة )وهــي ليســت كذلــك(، فمــن غيــر الممكــن تطبيقهــا فــي ظــل توقــف وتعطيــل وتعثــر وأزمــة 
اقتصاديــة وأزمــات تربويــة متراكمــة كفقــر التعلّــم والفقــدان التعليمــي التــي تســتدعي خطــط طارئــة لضمــان 
اســتقرار التعليــم للســنوات الخمــس القادمــة لاســتعادة ثباتــه وتأميــن انتقــال ســلس ومنطقــي وفعــال إلــى 
المناهــج الجديــدة. إن المباشــرة فــي تطبيــق المناهــج الجديــدة دون دراســة واقعيــة لحــال التحصيــل وفقــر التعلّم  
ودراســة تحليليــة للتســرب وغيــره ودون خطــة تعويــض طارئــة ســتبوء بالفشــل الذريــع ويكــون مــا أنفــق عليهــا 

هــدرًا وهــو كذلــك. 

متوســط عــدد أيــام التدريــس الفعليــة فــي دول منظمــة التعــاون الاقتصــادي للتنميــة OECD 180 يــوم تدريــس 
فعلــي، فيمــا كانــت أيــام التدريــس الفعليــة فــي لبنــان تبلــغ 170 يــوم تدريــس فعلــي إلــى أن قــررت وزارة التربيــة 
عــام 2016-2017 تخفيــض أيــام التدريــس إلــى 120 يــوم ومعهــا تــم تخفيــض المقــررات وبالتالــي الكفــاءات والمعــارف. 
أخــذت الــوزارة هــذا القــرار بعــد توقيــع لبنــان علــى إعــان إنشــيون 2015  حيــث حضــت اليونســكو الــدول المأزومــة 
تربويًــا، ولبنــان منهــا، إذا أرادت أن تحقــق الأهــداف المنصوصــة فــي التنميــة المســتدامة 2030 - إطــار العمــل لإعــان 
إنشــيون 2015 علــى هــذه الــدول زيــادة أيــام التدريــس لتعويــض التأخــر فــي الكفايــات والمعــارف ومكافحــة فقــر 

التعلّــم )نســبة فقــر التعلّــم فــي لبنــان عــام 2015 وصلــت إلــى 70%، راجــع الرســم 9(. 
هــذا التخفيــض فــي أيــام التدريــس كان لأســباب إداريــة ماليــة ولــم يكــن لأهــداف تعلميــة تربويــة لكــن تداعياتــه 

فقر التعلّم والأزمة متفاقمة

المناهج الجديدة  والخطة الخمسية للنهوض بالتعليم

 OECD أيام التدريس الفعلي في لبنان مقارنة بدول منظمة التعاون الاقتصادي للتنمية

79 فاقد التعلّم بسبب كوفيد – 19، إعادة بناء التعلّم الجيد للجميع في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا – الملخّص التنفيذي، 2020. 

)صفحة 7، فقرة 1(  
 CRDP Lebanon - 80 المشاريع | المركز التربوي للبحوث والإنماء

https://www.unicef.org/mena/ar/فاقد-التعلّم-بسبب-كوفيد-19/تقارير
https://www.crdp.org/project-details/33493
https://www.crdp.org/project-details/33493
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كانــت كبيــرة علــى مســتوى التعلّــم لــدى التلامــذة، فخســر التلامــذة مــا يقــارب 50 يــوم تدريــس مــا يقــارب 30% مــن 
ــدارس  ــت الم ــث أغلق ــا حي ــة كورون ــع جائح ــى 2019-2020 م ــارة حت ــذه الخس ــم ه ــتمر تراك ــرر. واس ــاج 1997 المق المنه
كلهــا لمــدة 21 شــهرًا. وبعــد العــودة قــررت وزارة التربيــة تخفيــض أيــام التدريــس مجــددًا إلــى 96 يــوم تدريــس فعلــي 
لأســباب متعلقــة بالأزمــة الماليــة وتبعتهــا الإضرابــات والتعثــر لا ســيما فــي القطــاع  الرســمي  حيــث لــم تتجــاوز أيــام 

التدريــس الفعلــي فــي أحســن الأحــوال 60 يومًــا بعــد نهايــة الحجــر الصحــي.
حتــى إعــداد هــذه الدراســة، لــم تتمكــن وزارة التربيــة مــن إيجــاد حلــول وضبــط انتظــام العــام الدراســي فــي القطــاع 
الرســمي وانخفضــت أيــام التدريــس أقــل مــن 60 يومًــا فــي التعليــم الأساســي والثانــوي ومــن المتوقــع أن يســتمر 
ــام التدريــس الفعليــة والتــي تؤمــن حقيبــة المعــارف  الوضــع كذلــك للعــام الدراســي 2023-2024. ممــا يعنــي أن أي
والكفايــات متدنيــة جــدًا. يظهــر الجــدول التالــي تراكــم أيــام التدريــس المفقــودة فــي القطاعيــن الرســمي والخــاص، 
ومقارنــة أيــام التدريــس الفعليــة بيــن لبنــان ودول منظمــة التعــاون الاقتصــادي للتنميــة OECD  التــي لجــأت إلــى 
نظــام تعليــم متســارع وزيــادة أيــام التدريــس لتعويــض خســارة أيــام الإغــاق بســبب الحجــر الصحــي بينمــا لبنــان أخــذ 

تدابيــر معاكســة لتوصيــات اليونســكو والمنطــق. 

إعداد الكاتب،2023.
نلحــظ فــي الرســم أن القطاعيــن العــام والخــاص خســرا أيــام تدريــس، منــذ 2016،  تراكمــت حتــى وصلــت فــي العــام 
2022-2023 إلــى 765 يــوم تدريــس فعلــي مفقــود فــي التعليــم الرســمي و673 فــي الخــاص، أي مــا يقــارب 4.25 ســنة 
ــام التدريــس بخطــة تعويــض متكاملــة.  فــي القطــاع الرســمي و3.7 ســنة فــي الخــاص بينمــا دول OECD عــززت أي
لبنــان فــي قطاعيــه العــام والخــاص لــم ينجــز خطــة تعويــض متكاملــة ولا نعــرف حتــى إعــداد هــذه الدراســة أي خطــة 

أو دراســة لتشــخيص الفاقــد التعليمــي والكفايــات والمعــارف المفقــودة. 
ــع أن  ــة نتوق ــة الســنة الحالي ــوزارة بنهجهــا للعــام المقبــل 2023-2024، واســتناداً علــى تجرب ــع أن تســتمر ال المتوق
ــمي و757  ــم الرس ــي التعلي ــوم ف ــى 900 ي ــودة إل ــة المفق ــس الفعلي ــام التدري ــم أي ــع تراك ــر وأن يرتف ــتمر التعث يس
فــي الخــاص، جــزء كبيــر مــن تراكــم هــذا الفقــدان بســبب قــرارات وزارة التربيــة فــي تقليــص أيــام التدريــس وقســم 
ــام  ــن أي ــوام م ــارب 5 أع ــا يق ــارة م ــهد خس ــات، وسنش ــي والإضراب ــام الدراس ــل الع ــام وتموي ــر انتظ ــود لتعث ــر يع آخ
التدريــس الفعلــي مــن أصــل 9 ســنوات وكفايــات ومهــارات ومعــارف مفقــودة مــع فقــدان أيــام التدريــس الفعليــة. 
ممــا يســتوجب خطــة طارئــة وســريعة لإســتعادة انتظــام العــام الدراســي وتعويــض الكفايــات والمعــارف المفقــودة 

والتــي تتطلــب عــدة ســنوات لتعويضهــا، وهــذا يشــمل القطاعيــن العــام والخــاص. 

الرسم 11: المجموع التراكمي لأيام التدريس الفعلية المفقودة مقارنة بـ OECD بين 2016 و2024
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قــد تكــون الركائــز الثــاث المعتمــدة فــي البرامــج والخطــط الدوليــة والــوزارة فعالــة فــي ظل دولــة تعمل بالحــد الأدنى 
مــن الشــفافية والحوكمــة والرؤيــة ، تحتــرم المعاييــر ولديهــا أنظمــة غيــر مشــوهة ورقابــة ماليــة... لكــن الساســة 
اللبنانيــون حولــوا المؤسســات الرســمية إلــى مؤسســات لخدمــة مصالحهــم الخاصــة يــرون قطــاع التعليــم كمصــدر 
تمويــل لمشــاريعهم الحزبيــة ويوظفــون المــال العــام وقطــاع التعليــم والهبــات والقــروض لضمــان اســتمرارهم فــي 
التحكّــم بالــرأي العــام الشــعبي وتقاســم الحصــص فيمــا بينهــم. التشــوهات والثغــرات التــي تعانــي منهــا النظــم 
الإداريــة وشــلل المؤسســات الرقابيــة وخبــرة الساســة علــى مدى عقــود في التلاعــب بالقوانيــن وإخفــاء الوقائع تجعل 

مــن برامــج وخطــط الجهــات المانحــة أداة لتمويــل الجهــات الحزبيــة ماليًــا ومعنويًــا. 

يلخــص )الأميــن ،2023( فــي مقالــه84 كلفــة التعليــم الاجتماعيــة ودورهــا فــي اســتدامة النفــوذ والســلطة 
السياســية للأحــزاب  بقوله:"صحيــح أنــه دخلــت الــى ميزانيــة وزارة التربيــة مليــارات الــدولارات مــن هبــات وقــروض 
خــال العقديــن الماضييــن، وخرجنــا بنتائــج تربويــة هزيلــة، فــان الفســاد المالــي ليــس هــو المشــكلة الكبــرى فــي 
وزارة التربيــة، )..( أن عمــل الــوزارة يشــمل أكثــر مــن مليــون طالــب وطالبــة وأكثــر مــن 90  ألــف معلــم ومعلمــة. إنها 
تكمــن فــي تشــويه العقــول، عقــول المعلميــن والمتعلميــن علــى الســواء عــن طريــق الســعي إلــى إدراجهــم 
ضمــن أجنــدات سياســية وحــرف إدراكهــم وتحويلهــم الــى جماهيــر لــدى المكاتــب التربويــة للأحــزاب السياســية 
فــي الســلطة. إن رداءة التعليــم هــي مدخــل للتعبئــة السياســة، والخســائر التعليميــة والتربويــة تولــد خســائر 

اجتماعيــة، وهــذه تشــكل قاعــدة التفــكك الاجتماعــي."

تتلاقــى هــذه القــراءة والتحليــل مــع ما أعلنه بعــض الناشــطين/ات والمســؤولين/ات النقابيين/ات المســتقلين/
ات وباحثيــن/ات أكثــر مــن مــرة فــي تصريحــات إعلاميــة عــدة ودراســات. هــذه القــراءة تحمّــل جــزء مــن المســؤولية 
ــل هــذه الســلطة السياســية بالرغــم مــن يقينهــا بالتلاعــب  ــة للجهــات المانحــة عــن الإســتمرار بتموي المعنوي
والهــدر وســوء الإدارة الحاصــل فــي قطــاع التعليــم وإدارتــه ومحاولتهــا فــي كل مــرة وكل برنامــج وخطــة معالجــة 
القشــور والظواهــر بإدخــال آليــة رقابــة مــن هنــا أو مستشــار مــن هنــاك لكنهــا تمتنــع عــن معالجــة جوهــر 

المشــكلة المتمثلــة فــي العقليــة التــي تديــر القطــاع التعليمــي. 

فمــا قامــت بــه الجهــات المانحــة مــن تمويــل ومخصصــات وبرامــج علــى مــدى الســنوات الأخيــرة لــم يجعــل التعليــم 
أكثــر فعاليــة ولا مخرجاتــه ولا البنيــة التحتية تحســنت ولا الســنة الدراســية اســتقرت ... وحتى لو حصــل المعلمون/ات 
والمعلمــات علــى آلاف الــدولارات كرواتــب لــن يتحســن أداء القطــاع التربــوي ومثال الســنوات الســابقة المســتقرة ماليًا 
ونتائجهــا الهزيلــة هــو خيــر مثــال،  فالمشــكلة فــي مــكان آخــر وليســت فــي الرواتــب والإنفــاق علــى القطــاع التربــوي، 
تحســين الإنفــاق الفعــال والتمويــل ضــرورة نعــم، لكنــه ليــس الحــل. فــكل المــال الــذي وصــل وســوف يصــل لاحقًــا 
ســيذهب هــدراً لتمويــه ســوء الإدارة المفتعلــة لغايــات مصلحيــة وحزبيــة ضيقــة. وســيدفع مجــددًا المجتمــع كلفــة 

هزالــة القطــاع التعليمــي وســوء إدارة الأمــوال والهبــات والقــروض فــي مســتقبل الأطفــال. 

عشــر ســنوات علــى الأقــل مــع إنفــاق كبيــر وتمويــات ضخمــة لفعاليــة هزيلــة، وإذا اســتمر النهــج ذاتــه ســنقع فــي 
تجهيــل ممنهــج للمجتمــع، فأثــر وتداعيــات الســنوات العشــر الأخيــرة تحتــاج عشــر ســنوات قادمة لتعويــض الضرر 
واســتقرار التعليــم وسيخســر المجتمــع، إذا مــا اســتمرت التمويــات والنهــج والعقليــة ذاتهــا فــي إدارة القطــاع 
التربــوي، ســوف نخســر الســنوات العشــر القادمــة وسيخســر المجتمــع قدرتــه علــى توليــد الأفــكار وســوف تتعــزز 
التبعيــة الحزبيــة والسياســية والماليــة مــن خــال قطــاع التعليــم الــذي ســيولّد جيوشــً مــن المحازبيــن بعقــول 
مشــوهة ومطيعــة، وســيرتفع التمييــز بيــن الفئــات الإجتماعيــة حيــث لــن تحظــى الفئــات الفقيــرة والمتوســطة 
بجــودة التعليــم وربمــا بالتعليــم مــن الأســاس مقابــل نخبــة اجتماعيــة فــي مــدارس خاصــة عاليــة التكلفــة ممــا 

يوسّــع الهــوة الاجتماعيــة والتعليميــة فــي المجتمــع.

خلاصة الفصل الرابع

84 المرجع السابق



57

أمــا الخطــة الخمســية التــي أعلنــت عنهــا الــوزارة للأعــوام 2021-2025 81 لــم تنطلق حتى إعــداد هذه الدراســة )2023(، 
وهــي أيضًــا لا تأخــذ بعيــن الإعتبــار الثغــرات الأكاديميــة التــي تناولناهــا، هــي خطــة أيضًــا منفصلــة عــن الواقــع، 
تســتند إلــى معطيــات وتقاريــر للبنــك الدولــي والجهــات المانحــة والمركــز التربــوي لــم تعــد تجــدي تــم تنفيذهــا 
ــة وإدارة  ــج حوكم ــا برنام ــل عليه ــرات وأدخ ــدة م ــية ع ــة الخمس ــل الخط ــم تعدي ــة، وت ــات المانح ــترضاءً للجه اس
لضمــان الشــفافية وتعزيــز الأنظمــة TREF الصنــدوق الائتمانــي للتربيــة"  لدعــم مرحلــة التحــول وتعزيــز المرونــة 
والحوكمــة الفاعلــة فــي قطــاع التعليــم، وذلــك بالشــراكة مع اليونيســف والشــركاء المســاهمين، لا ســيما الإتحاد 
الأوروبــي وألمانيــا مــن خــال بنــك التنميــة الألمانــي، بهــدف المســاعدة فــي تعزيــز الحوكمــة والشــفافية والكفــاءة 
وتحســين نتائــج التعلــم للأطفــال فــي قطــاع التعليــم عمومــا والرســمي بالتحديــد، وتطويــر مســارات التعلّــم 
البديلــة المصممــة لتحســين الوصــول الــى تعليــم شــامل وعالــي الجــودة للأطفــال الذيــن هــم خــارج المدرســة." 82 
ــة،  ــى الإدارة التربوي ــه إل ــر من ــزء كبي ــي ج ــود ف ــان يع ــي لبن ــم ف ــتقرار التعلي ــن اس ــر لتأمي ــار المتعث ــذا المس ه
ــر  ــاق غي ــدر والإنف ــن اله ــد م ــة للح ــي محاول ــرة ف ــروطها كل فت ــا وش ــة عقوده ــد صياغ ــة تُعي ــات المانح فالجه
الفعــال والإدارة الضعيفــة للمــال العــام وأمــوال الجهــات المانحــة فــي وزارة التربيــة والحكومــة ويبــدو أنهــا اليــوم 

ــة فــي هــذه المســألة.  أكثــر جدي

لــم تجــد الجهــات المانحــة حلــولًا لضبــط الأعمــال الإداريــة والماليــة والتنفيــذ فــي وزارة التربيــة والمركــز التربــوي إلا مــن 
تشــكيل مكاتــب خاصــة فــي الــوزارة وتعييــن مستشــارين فــي المركــز التربــوي لتنفيــذ البرامــج والمشــاريع والإشــراف 
ــوزارة ووافقــت عليهــم الجهــات  عليهــا، فأسســت وحــدة التعليــم الشــامل وعينــت مستشــارين/ات اختارتهــم ال
ــال  ــف مق ــن. ويوصّ ــارين/ات آخري ــوي ومستش ــز الترب ــي المرك ــروع S2R2 ف ــاراً لإدارة مش ــت مستش ــة ووظف المانح
)الأميــن ،2023( النظــام التربــوي السياســات الحكوميــة والخســائر التربويــة "أن النظــام التربوي في لبنــان يدفع الكثير 
مــن المؤسســات التعليميــة فــي لبنــان، الرســمية والخاصــة، الــى العمــل بطريقــة مقلوبــة: الطلبــة هــم هنــاك مــن 
أجــل تســويغ تعييــن المعلميــن والمديريــن، وهــؤلاء هــم هناك من أجل تســويغ عمــل المســؤولين الإدارييــن، وهؤلاء 
هــم هنــاك مــن أجــل نيــل حظــوة السياســيين مــن الحمايــة والمنافــع. ليصبــح القطــاع التربــوي مجموعــة مناطــق 
نفــوذ سياســي".83 كذلــك يجــري تعييــن مستشــارين/ات مــن غيــر الأكفاء أو مــن غيــر ذوي الإختصــاص  وموظفين/ات 

غيــر مؤهليــن/ات فقــط لحســابات تحاصصيــة ومنافــع وإرضــاء للسياســيين. 

   RACE أنفقــت أمــوال كبيــرة لتدريــب وتقديــم خدمــات استشــارية لوحــدة التعليــم الشــامل التــي تديــر مشــروع
التــي كانــت عاجــزة عــن إدارة موقــع علــى شــبكة الإنترنــت PMU لإحصــاء التلامــذة الســوريين فــي مــدارس بعــد 
الظهــر وتشــغيله أثنــاء وبعــد إنتهــاء المشــروع لمــا فيــه مصلحــة الــوزارة والقطــاع التعليمــي والأطفــال ليــس 
عبثــا أو خطــأ إداريًــا. كمــا أنفقــت وزارة التربيــة مــن مشــروع S2R2 مبالــغ طائلــة لتشــغيل وتغذيــة موقــع مــواردي 

-مــوارد تعليميــة- وهــو غيــر فعــال والمحتــوى غيــر ملائــم. 

إداريــون ومستشــارون وشــركات متعاقــدة وعقــود وهميــة ودراســات معظمهــا منفصــل عــن الواقــع ... ملاييــن 
الــدولارات أنفقــت لتحســين الأنظمــة والمحاســبة والشــفافية وحتــى اليــوم لــم تســتطع الــوزارة إدارة منصــة رواتــب 

المعلميــن/ات والحوافــز وإدارة داتــا المعلميــن/ات فــي الــوزارة. 

المشــكلة ليســت فــي أن النظــم الإداريــة تحتــاج إلــى تحســين فحســب، بــل بالعقليــة التــي تديــر هــذه النظــم 
التــي لا تخفــي جهــدًا فــي تجهيــل مكامــن الخلــل وتخفــي المرتكبيــن وتمنــع المحاســبة وتهــدر الأمــوال وتحجــب 
الحقــوق وتمنــع تطــور التعليــم... فمجــرد تكــرار نفــس الأفعــال والممارســات والحصــول علــى نفــس النتائــج 
الهزيلــة بشــكل نمطــي ومتكــرر وأحيانــً أكثــر توحشًــا وفســادًا طــوال عقــود فــي الوقــت الــذي تســتمر الجهــات 
ــل هــذه الأفعــال يطــرح أســئلة كبــرى ممــا جعــل البعــض يظــن أن الجهــات المانحــة تمــول  المانحــة علــى تموي
هــذه الممارســات وتدعــم الســلطات التربويــة الفاســدة. هــذا التســاؤل مشــروع، فبعــض العامليــن/ات التربوييــن/
ات والخبــراء والخبيــرات غيــر المســتفيدين/ات مــن تمويــات ومشــاريع الجهــات المانحــة لــوزارة التربيــة يــرون 
ــة  ــم الإداري ــة والنظ ــارج البني ــل خ ــرار والعم ــاب الق ــة أصح ــج وممارس ــة ونه ــر عقلي ــي تغيي ــر ف ــدى التفكي أن الأج
للدولــة كــون التشــوهات صــارت معرقلــة لأي تطــور أو تحســين ويقصــدون الطاقــات المســتبعدة مــن المشــاركة 
ــن  ــراد.. الملتزمي ــتقلة والأف ــات المس ــة والنقاب ــات التربي ــاث وكلي ــز الأبح ــص ومراك ــي المتخص ــع المدن كالمجتم

بنهــوض التعليــم. 

الركيزة 3: تعزيز الأنظمة في وزارة التربية
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خلاصة الدراسة
أظهــرت الدراســة ان الإنفــاق الحكومــي علــى التعليــم يتعــدى الأرقــام المفترضــة فــي التقاريــر الرســمية والأمميــة 
ــق  ــرى وصنادي ــوزارات الأخ ــى ال ــي إل ــم العال ــة والتعلي ــدى وزارة التربي ــادات تتع ــون الإعتم ــر ك ــى بكثي ــي أعل وه
ــي  ــوظ ف ــن الملح ــات بي ــاك فروق ــة وهن ــدول المانح ــن ال ــة م ــات العيني ــروض والتقديم ــات والق ــد والهب التعاض
الموازنــة والمنفــق فعليًــا. إن متوســط إنفــاق الدولــة علــى التعليــم رقــم عــالٍ جــدًا مقابــل فعاليــة متدنيــة خــال 

ــي:  الســنوات 2011 - 2022 وهــو علــى الشــكل التال
1- اعتمادات وزارة التربية دون الهبات والقروض مجموعها 12.5 مليار دولار

2- متوسط الإنفاق المجتمعي على التعليم الخاص 2 مليار دولار سنوياً مجموعها 20 مليار دولار
التقديمــات المدرســية والصناديــق التعاضديــة 600 مليــون دولار ســنويا،  إنفــاق الخزينــة علــى  3- متوســط 

مجموعهــا 6 مليــار دولار.
4- مجمــوع المنــح والقــروض والمســاعدات العينيــة 2.5 مليــار دولار، نحــو 600 مليــون دولار مــن هــذه القيمــة لدعــم 

مــدارس بعــد الظهــر لغيــر اللبنانييــن )راجــع الملحــق رقــم 2(
5- إنفــاق منظمــة اليونيســف علــى التعليــم فــي لبنــان بيــن 2012 و2022 نحــو 2.2 مليــار دولار.)متداخلــة مــع المنــح 

والقــروض الدوليــة بنحــو 600 مليــون دولار(

مجمــوع الإنفــاق التراكمــي الحكومــي والمجتمعــي  والمنــح والقــروض والهبــات العينيــة علــى التعليــم 
خــال الســنوات 2011-2022 نحــو 43 مليــار  دولار.

رسم 12: توزع  الإنفاق على التعليم من مصادر مختلفة بين العامين 2011- 2022 )مليار دولار(

المصــدر: خلاصة أرقام الدراســة.

إلــى خانــة المنــح والقــروض، جــزء مــن  600 مليــون دولار  تتداخــل الأقســام فيمــا بينهــا أحيانــً، فمنظمــة اليونيســف تقــدم نحــو 
اعتمــادات وزارة التربيــة تذهــب تقديمــات مدرســية ودعــم التعليــم المجانــي إلــى التعليــم الخــاص، بنــد التقديمــات المدرســية فــي 

معظمــه يذهــب إلــى التعليــم الخــاص. 
مجمــوع الإنفــاق علــى التعليــم خــال الســنوات العشــر 2011-2022 حوالــي 43 مليــار دولار أي مــا يقــارب 4.3 مليــار دولار فــي الســنة 

لنحــو مليــون ومايــة ألــف تلميــذ/ة فــي الخــاص والرســمي وقبــل وبعــد الظهــر. 
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43 مليــار دولار إنفــاق علــى التعليــم بيــن 2011-2022، هــذا الرقــم يحاكــي الإنفــاق علــى قطــاع الكهربــاء بفعاليــة 
ضعيفــة، كذلــك إنفــاق 43 مليــار دولار علــى التعليــم مقابــل نتائــج هزيلــة وتراجعيــة دون احتســاب التداعيــات 
المســتقبلية علــى دخــل الإفــراد وازدهــار المجتمــع ونمــوه والكفــاءات المعرفيــة وأثــره الاجتماعــي. قســم مــن هــذا 
الإنفــاق غيــر الرشــيد ســيتحول هــو أيضًــا إلــى ديــون عامــة ســيحمل عبئــه أطفالنــا ولــن يكــون التعليــم المجانــي 

مجانيًــا. 

الفجــوات بيــن الملحــوظ والإنفــاق الفعلــي تقودنــا إلــى التســاؤل حــول الوفــر الحقيقــي الــذي حققتــه وزارة التربيــة 
والماليــة وايــن تــم إنفاقــه خــال الأزمــة وانهيــار ســعر الصــرف مقابــل الــدولار الأميركــي حيــث نلاحــظ أن متوســط 
الموازنــة الســنوية البالــغ نحــو 2000 مليــار ليــرة الملحــوظ فــي الموازنــات الأخيــرة صــارت قيمتهــا 67 مليــون دولار 
علــى متوســط ســعر الصــرف 30 ألــف ليــرة والحكومــة لم تعــدّل رواتب الهيئــات التعليميــة طــوال 2019 و 2020 و2021 
بينمــا كانــت تتلقــى مســاعدات وهبــات ماليــة مــا يقــارب 150 مليــون دولار ســنويا إضافــة  إلــى حوافــز المعلميــن/
ــاق  ــل الإغ ــي بفع ــاق الفعل ــص الإنف ــن تقل ــدا ع ــنوياً ع ــون دولار س ــارب 100 ملي ــارق يق ــام. الف ــاع الع ــي القط ات ف

والإضرابــات ممــا يجعــل الإنفــاق الفعلــي لــوزارة التربيــة يتدنــى إلــى  30 مليــون دولار عــام 2020. 

وبحســابات مماثلــة لقطــاع تعليــم اللاجئيــن دوام بعــد الظهــر حيــث تقاضــى المســتعان به/هــا مــا قيمتــه )12 
دولار $=1500 ليــرة( 20 ألــف ليــرة علــى الســاعة أي أقــل مــن دولار بالســعر الوســطي للســوق الموازيــة وعددهــم نحــو 
13000 مــع المشــرفين/ات، وبحســبة بســيطة نكتشــف أن الإنفــاق علــى رواتــب المســتعان بهــم فــي الأعــوام 2020 
و 2021 و2022 لا يتعــدى عشــرة ملاييــن دولار فــي الوقــت الــذي تتجــاوز فيــه التقديمــات الأمميــة لتعليــم اللاجئيــن 
عشــرات الملاييــن مــن الــدولارات ســنوياً ومنهــا 50 مليــون ســنويًا لرواتــب المســتعان بهــم مخصصــة لهــم فــي 

الموازنــة كانــت تدفعهــا اليونيســف حتــى 2021.

وبينمــا نشــهد الإنفــاق المتضخــم والفعاليــة التربويــة المتدنيــة وعــدم عدالتــه وانصافــه وصعوبــة تحقيــق جــودة 
التعليــم لأســباب مختلفــة، تســوّق وزارة التربيــة للصــورة المثاليــة للتعليــم فــي لبنــان بينمــا الواقــع مــزرٍ فــي 
ــة  ــه، الخط ــم وأزمات ــع التعلي ــن واق ــة ع ــج منفصل ــر مناه ــوزارة غي ــدى ال ــة ل ــول مطروح ــوي، ولا حل ــاع الترب القط
الخمســية للنهــوض بالتربيــة يقابلهــا التراجــع المســتمر فــي مســتوى التعليــم وتعثــر فــي إطلاقهــا، برامــج 
للنهــوض بالتعليــم وأهــداف لا تتحقــق، خطــط علاجيــة للتعويــض التعليمــي وتضخــم فقــر التعلّــم... سلســلة 
ــا  ــر أولادن ــة للمجتمــع ومســتقبله ومصي ــان وقاتل ــي لبن ــم ف ــة والتعلي ــة لمســتقبل التربي مــن الأوهــام القاتل
ومجتمعنــا بيــن أيــدي مــن يفتقــرون الكفــاءة والرؤيــة. ممــا يعــزز الشــكوك نحــو سياســات الجهــات المانحــة التــي 
تســاهم فــي انحــدار مســتوى التعليــم  بتشــغيل مستشــارين غيــر كفوئيــن وتســهيل الفســاد والإنفــاق غيــر 

الفعــال والإدارة الســيئة ودعــم برامــج شــكلية ذات مخرجــات مزيفــة وهزيلــة.

إن مجمــوع الإنفــاق المتضخــم علــى التعليــم فــي لبنــان مــع الديــون والمتأخــرات ومتوجبــات الــوزارة للقطاعيــن 
ــه  ــى قيامت ــلبًا عل ــر س ــم وتؤث ــاع التعلي ــور قط ــا تط ــتمنع حتمً ــة س ــم المتدني ــج التعلي ــاص ونوات ــام والخ الع
مجــدّدًا فــي ظــل اســتمرار السياســات المعتمــدة. النظــام التعليمــي الحالــي غيــر قابــل للإصــاح، علينــا التفكيــر 
جديًــا فــي إيجــاد حلــول لأن المســار الحالــي ســيؤدي حتمًــا إلــى مســتقبل مظلــم وفقــر بالكــوادر المتعلّمــة وعجــز 
تنمــوي ومســتقبل ضائــع للأجيــال القادمــة وتجهيــل ممنهــج. فالدافعيــة للتعلّــم خاصــة لــدى الفئــات الضعيفــة 
أصبــح شــبه معــدوم وقــد أظهــرت نســب الإلتحــاق المتدنيــة للعــام 2022-2023 تأثيــر الأزمــة الاقتصاديــة المســتمرة 
ــدًا الفقــراء، كمــا تأثــرت الدافعيــة والحوافــز لــدى المعلّميــن/ات للإســتمرار  علــى قطــاع التعليــم الرســمي تحدي
بهــذه المهنــة عــدا عــن الهجــرة المتصاعــدة للكــوادر العليــا والكفــاءات وتعطــل الرغبــة فــي اختيــار التعليــم 

كمهنــة لــدى فئــة الشــباب مقابــل رواتــب هزيلــة وحمايــة اجتماعيــة هشــة ومســتقبل غيــر واضــح المعالــم. 

تقــوم سياســة وزارة التربيــة والتعليــم العالــي علــى حصــر خطتهــا وأنشــطتها علــى توفيــر دعــم مالــي للقطــاع 
التعليمــي عبــر عناويــن حقوقيــة أمميــة كالوصــول إلــى التعليــم والجــودة والإنصــاف ووضــع أطــر تنظيميــة 



60

للعمليــة التعلميــة بتوجيــه مــن الجهــات المانحــة واليونســكو واليونيســف والبنــك الدولــي، ولكننــا نــرى 
ــة،  ــن هشاش ــوي م ــع الترب ــه المجتم ــا يعيش ــادة  وم ــة ج ــة ووطني ــات أممي ــر وتقييم ــال تقاري ــن خ ــع م وبالوقائ
نفهــم مــن خلالهــا أن السياســة التــي تنتهجهــا الــوزارة  والســلطة السياســية تــؤدي إلــى تدميــر شــامل لقطــاع 
ــي  ــا ف ــم تنفيذه ــي ت ــط الت ــج والخط ــج للبرام ــن نتائ ــه م ــبق تحقيق ــا س ــارة م ــى خس ــان وإل ــي لبن ــم ف التعلي
الســابق وخســارة مســتقبل التربيــة والتعليــم فــي لبنــان. إنهــا سياســة تخلــو مــن قــراءة عميقــة لأزمــة التعليــم 
وتحصرهــا فــي البعــد المؤسســي/المالي بينمــا تكمــن المشــكلة فــي الأبعــاد الأخــرى وعلــى مســتوى الساســة 
ــول  ــرًا أن تتح ــمية حص ــة الرس ــن للمدرس ــا. يمك ــارين أيضً ــراء والمستش ــة والخب ــرار والإدارة التربوي ــاب الق وأصح
ــم  ــرية  ودع ــوارد البش ــة الم ــتدامة 2030 وتنمي ــة المس ــداف التنمي ــق أه ــع لتحقي ــي المجتم ــكاز ف ــة إرت ــى نقط إل
المجتمــع بالطاقــات إذا مــا توفــرت رؤيــة متعــددة الأبعــاد حيــث، وفــي ظــل الأزمــة وخارجهــا، لا يمكــن التفكيــر فــي 
ــة خــارج البعــد الاجتماعــي والاقتصــادي والمعرفــي والثقافــي والبيئــي والمؤسســاتي والتــي  التعليــم والتربي

كانــت تداعياتهــا علــى المجتمــع غيــر ظاهــرة قبــل 2019. 
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ملحق رقم 1
إعتمادات وزارة التربية والتعليم العالي من موازنة 2018

إعتمادات الوزارة - موازنة 2018 وزارة التربية والتعليم العالي

النفقات المقدرة  
بآلاف الليرات البند الوظيفة الجزء الأول

78,640 مواد استهلاكية 981 تعليم غير 
مصنف المديرية الادارية المشتركة

273,200 خدمات استهلاكية 981    

1,173,850 المخصصات  والرواتب والأجور وملحقاتها 981    

40,000 نفقات مختلفة 981    

12,000 منافع اجتماعية -تعويضات عائلية 1041 تقديمات عائلية  

10,000 منافع اجتماعية -اشتراكات الدولة في الصندوق 
الوطني للضمان الاجتماعي+ 1042    

1,587,690  مجموع المديرية الإدارية المشتركة )$1,058,460( 

730,640 مواد استهلاكية 981 تعليم غير 
مصنّف المديرية العامة للتربية

1,179,000 خدمات استهلاكية 981 ) تعليم 
اللاجئين(  

68,866,000 المخصصات  والرواتب والأجور وملحقاتها 981    

3,352,000 التحويلات: مساهمات في القطاع العام وخارجه 981    

181,000 نفقات مختلفة 981    

580,000 منافع اجتماعية -تعويضات اجتماعية 1041    

45,000 منافع اجتماعية -اشتراكات الدولة في الصندوق 
الوطني للضمان الاجتماعي 1041    

 74,933,640 مجموع المديرية العامة تعليم غير مصنف  لمدارس بعد الظهر )$49,955,760(

22,500,000 خدمات استهلاكية -إيجارات مدارس وصيانة 912  التعليم 
الأساسي المديرية العامة للتربية

600,000,000 المخصصات  والرواتب والأجور وملحقاتها -رواتب  
الموظفين الدائمين 912    

89,000,000 المخصصات  والرواتب والأجور وملحقاتها -رواتب  
المتعاقدين      

21,250,000 تعويض نقل مؤقت      

100,000,000 مساهمات لغير القطاع العام - المدارس 
المجانية 912    

75,000 نفقات شتى -رسوم وضرائب 912    

75,000 المساهمات داخل القطاع العام - بدل نقل 
تلامذة 961    

35,000,000 المساهمات داخل القطاع العام - بدل اعفاء 
التلامذة من رسوم الأهل 981 تعليم غير 

مصنّف  

9,000,000 المساهمات داخل القطاع العام - دعم تدريس 
المواد الإجرائية 981    
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2,000,000 المساهمات داخل القطاع العام - دعم مجانية 
الكتاب المدرسي 981    

10,000,000 منافع اجتماعية -تعويضات عائلية 1041    

888,900,000  مجموع  المديرية العامة – تعليم أساسي )592,600,000  $(

80,000 مواد استهلاكية  922 التعليم الثانوي  

12,000,000 خدمات استهلاكية -ايجارات مدارس وصيانتها 922    

326,471,720 المخصصات  والرواتب والأجور وملحقاتها -رواتب  
الموظفين الدائمين 922    

39,000,000 المخصصات  والرواتب والأجور وملحقاتها -رواتب  
المتعاقدين      

10,312,500 تعويض نقل مؤقت      

30,000 نفقات شتى -رسوم وضرائب 922    

10,000,000 منافع اجتماعية -تعويضات عائلية 1041    

397,894,220 مجموع المديرية العامة – التعليم الثانوي )265,262,813$ (

25,760 مواد استهلاكية  941 التعليم 
الجامعي

المديرية العامة للتعليم 
العالي

42,400 خدمات استهلاكية  941    

233,000 المخصصات  والرواتب والأجور وملحقاتها -رواتب  
الموظفين الدائمين 941    

567,000 المخصصات  والرواتب والأجور وملحقاتها -رواتب  
المتعاقدين      

21,000 تعويض أعمال إضافية      

51,000 تعويض نقل مؤقت      

550,000 تعويضات مختلفة      

16,000 مكافاءات      

50,000 مساهمات لغير القطاع العام - البيت اللبناني 
الفرنسي 941    

115,000 مساهمات لغير القطاع العام - منح للطلاب      

51,000 نفقات مختلفة- ضمنها الكولوكيوم 36600 941    

1,722,160 مجموع المديرية العامة - التعليم العالي )1,148,107 $(

315,000 مساهمات لغير القطاع العام 971
بحوث وتنمية 

في مجال 
التعليم

 

2,000 منافع اجتماعية - تعويضات عائلية 1041    

18,000 اشتراكات الدولة في الصندوق الوطني للضمان 
الاجتماعي - تعويضات عائلية      

2,911,160 مجموع المديرية العامة – بحوث وتنمية )1,940,773  $(

2,193,913 مواد استهلاكية  923
التعليم 

الثانوي المهني 
والتقني

المديرية العامة للتعليم 
المهني والتقني

130,000 خدمات استهلاكية 923    

72,392,000 المخصصات  والرواتب والأجور وملحقاتها -رواتب  
الموظفين الدائمين 923    
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121,756,000 المخصصات  والرواتب والأجور وملحقاتها -رواتب  
المتعاقدين      

192,000 المخصصات  والرواتب والأجور وملحقاتها -أجور 
الأجراء      

13,955,500 تعويضات أعمال إضافة- نقل مؤقت - مختلف      

156,000 مكافاءات      

7,234,000 مساهمات في القطاعين العام والخاص 923    

132,000 نفقات مختلفة 923    

1,650,000 تعويضات عائلية 1041    

70,000 اشتراكات الدولة في صندوق الضمان       

219,861,413  مجموع مديرية التعليم المهني والتقني ) 146,574,275 $(

7,500,000 مساهمة للرواتب والأجور  981 المديرية الإدارية 
المشتركة

المركز التربوي للبحوث 
والإنماء

15,750,000 مساهمات لنفقات جارية      

240,787,500  مجموع المركز التربوي للبحوث والإنماء  )160,525,000 $(

344,803,072 مساهمة للرواتب والأجور  941 التعليم 
الجامعي الجامعة اللبنانية

73,886,000 مساهمات لنفقات جارية      

454,189,072  الجامعة اللبنانية ) 302,792,715 $(

2,062,673,195 مجموع الإعتمادات للجزء الأول 

 

)آلاف الليرات( الجزء الثاني - مخصص للإنشاءات والترميم والتجهيز

28,962,750   مجموع الجزء الثاني )بالدولار الأميركي( 19,308 دولار أميركي

2,091,635,945 مجموع الإعتمادات  الجزء الأول والثاني )بآلاف الليرات(

1,394,423,963 مجموع الإعتمادات  الجزء الأول والثاني بالدولار  )1500 ل.ل.(

توزع الإنفاق اعتمادات وزارة التربية  في التعليم العام  قبل الجامعي

ــب  ــوزّع اعتمــادات وزارة التربيــة مــا عــدا الجامعــة اللبنانيــة حســب القطاعــات الرئيســية، حيــث تحتــل الأجــور والروات يلخــص هــذا الجــدول ت
نســبة 64% مــن الإعتمــادات، التقديمــات المدرســية لموظفــي المــاك والمعلميــن/ات نســبتها 21%، دعــم المــدارس المجانيــة 7%، إنشــاءات 
وأبنيــة جديــدة 6%، المركــز التربــوي 2%. وحســب الموزانــة هنــاك تبايــن كبيــر بيــن حجــم الإنفــاق علــى رواتــب المــاك مــن المعلميــن/ات وبيــن 

المتعاقديــن/ات فالأعــداد بينهمــا متقاربــة جــدًا، إلا أن الهــوة فــي بنــد الأجــور تبــدو شاســعة خاصــة فــي التعليــم الأساســي. 

المصدر: البنك الدولي،2016.
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ملحق رقم 2
التمويل والهبات والقروض والمساعدات العينية لقطاع 
التعليم في لبنان

خطط وبرامج وزارة التربية وتمويلهما
طالمــا ســعت الحكومــات اللبنانيــة بعــد التســعينات إلــى طلــب المســاعدة الخارجيــة لتمويــل التعليــم أو تطويــره، 
وبنــت خطــط وبرامــج تطويــر التعليــم علــى مســاهمات الجهــات المانحــة الخارجيــة منــذ  عقــود وصــولاً ألــى يومنــا 

هــذا. 
وكمــا هــو معلــوم فــإن أي قــرض أو هبــة تكــون مشــروطة ببرنامــج واضــح وخطــة يضعهــا مستشــارون مــن الجهــة 
المانحــة مــع الــوزارة والمركــز التربــوي تحــدد فيــه الأهــداف والآليــات والمراحــل والمخرجــات أمــا القــروض فللــوزارة حريــة 
التصــرّف بهــا حســب شــروط الجهــة المانحــة. منــذ التســعينات نــادرًا مــا تلحــظ اعتمــادات وزارة التربيــة مــن الموازنــة 
ــل  ــة اللبنانيــة فــي تموي ــل لخطــط أو مشــاريع إلا عندمــا تشــترط الجهــة المانحــة مســاهمة الدول العامــة أي تموي
جوانــب محــددة مــن المشــروع. الــوزارة نفســها ليــس لديهــا خطــة مســتقلة أو منفصلــة عــن التمويــل الخارجــي، وإذا 

وجــدت فهــي لا تنفذهــا. 
ــره  ــدف تطوي ــمي به ــم الرس ــاع التعلي ــتهدف قط ــج تس ــا وبرام ــوزارة خططً ــة وال ــات المانح ــت الجه ــذ 2010 وضع من
ــر المؤسســي والبنيــة التحتيــة للتعليــم، وتــم لحــظ ثــاث  ــز قــدرات العامليــن/ات فيــه إضافــة إلــى التطوي وتعزي
ــي  ــال ف ــع الأطف ــم لجمي ــر التعلي ــادرة توفي ــن EDP، 2- مب ــي بمرحلتي ــر المدرس ــة التطوي ــية : 1- خط ــج أساس برام
لبنــان بمرحلتيــن RACE، الخطــة الخمســية لقطــاع التعليــم فــي لبنــان 2021- 2025. عــدا عــن المشــاريع الجانبيــة 

مــن جهــات مانحــة مختلفــة. 

البرامج والمشاريع المتعلقة بالتعليم منذ العام 2010 
،)USAID( ــة الأميركيــة للتنميــة الدوليــة ــر المدرســي 1 - دراســتي 1 )2011-2013( ممــول مــن الوكال  1- برنامــج التطوي

AMIDEAST & World Learning بـ 75 مليون دولار أمريكي تنفيذ أميديست والتعليم العالمي
2- برنامــج التطويــر المدرســي 1- ممــول مــن البنــك الدولــي بقيمــة 40 مليــون دولار لصالــح وزارة التربيــة والمركــز 

التربــوي إضافــة إلــى تمويــل مــن الخزينــة بقيمــة 14 مليــون دولار.. 
)USAID( ممــول مــن الوكالــة الأميركيــة للتنميــة الدوليــة )3- برنامــج التطويــر المدرســي 1 - دراســتي 2 )2013-2016 

AMIDEAST & World Learning بـ 24.5 مليون دولار أمريكي تنفيذ أميديست والتعليم العالمي
ــة  ــة الدولي ــة للتنمي ــة الأميركي ــن الوكال ــول م ــي1« )2014-2019( مم ــروع »كتاب ــي 2، مش ــر المدرس ــج التطوي 4- برنام
 ،AMIDEAST & World Learning، MSI بـــ 46.2 مليــون دولار أمريكــي تنفيــذ أميديســت والتعليــم العالمــي )USAID(

ــا أقــرأ.  مــن ضمنهــا هبــة 100 بــاص لنقــل التلامــذة بقيمــة 4.6 مليــون دولار.  وجمعيــة أن
5- برنامــج التطويــر المدرســي 2، مشــروع »كتابــي 2« )2020-2025( ممــول مــن الوكالــة الأميركيــة للتنميــة الدوليــة 
 ،AMIDEAST & World Learning، MSI بـــ 90 مليــون دولار أمريكــي تنفيــذ أميديســت والتعليــم العالمــي )USAID(

وجمعيــة أنــا أقــرأ.
ــك  ــن البن ــل م ــى RACE، 2014-2016 بتموي ــة الأول ــان- المرحل ــي لبن ــال ف ــع الأطف ــم لجمي ــر التعلي ــج توفي 6- برنام
الدولــي وجهــات مانحــة أخــرى علــى شــكل مســاعدات وهبــات بقيمــة 272 مليــون دولار حصلــت عليهــا الحكومــة 

ــة مقــدرة بقيمــة 600 مليــون دولار. مــن موازن
7- برنامــج توفيــر التعليــم لجميــع الأطفــال فــي لبنــان- المرحلــة الثانيــة RACE2، 2017-2021 بتمويــل مــن البنــك 
الدولــي وجهــات مانحــة أخــرى علــى شــكل قــروض ومســاعدات وهبــات عينيــة. وقــدرت وزارة التربيــة موازنــة البرنامــج 

بـــ2.1 مليــار دولار لــم تحققهــا بالكامــل.
ــن  ــل م ــة S2R2، 2017-2023 بتموي ــة الثاني ــان- المرحل ــي لبن ــال ف ــع الأطف ــم لجمي ــر التعلي ــج توفي ــم برنام 8- دع

ــة(.  ــرض و104 هب ــون ق ــون دولار )100 ملي ــة 204 ملي ــة بقيم ــات مانح جه
ــاعدات  ــروض ومس ــكل ق ــى ش ــة عل ــات مانح ــن جه ــل م ــم 2021-2025، بتموي ــاع التعلي ــية لقط ــة الخمس 9- الخط
وهبــات عينيــة. موازنــة الخطــة وضعتهــا وزارة التربيــة 840 مليــون دولار مــع الإشــارة أن التمويــل لا زال متعثــرًا 
ومشــروط بإطــاق مشــروع TREF للحوكمــة الرشــيدة وتطويــر النظــم الإداريــة والرقابــة الماليــة فــي وزارة التربيــة. 
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برامج أخرى تنفذها مؤسسات دولية ومحلية بموافقة وزارة التربية:
 World تنفيــذ ،Social & Emotional Learning Policy)2022-2021(  1- مــن أجــل سياســة التعلّــم العاطفــي الاجتماعــي

.Stiftung Auxilium Switzerland وتمويــل مــن  Learning & Porticus Foundation
 UNICEF ــل مــن ــى التعليــم والبقــاء فيــه، )2023/2022( تنفيــذ World Learning  وتموي 2- دعــم وصــول الأطفــال إل
يهــدف إلــى إلحــاق 50.000 طفــل مــن المتســربين ومــن غيــر الملتحقيــن بـــ 200 مدرســة خاصــة. هــذا البرنامــج علّقــه وزيــر 

التربيــة )حتــى تاريــخ التقريــر( وطلــب مــن اليونيســف إلحاقــة ببرامــج الــوزارة.
مــن المفيــد الإشــارة أن هــذه البرامــج والخطــط تســتهدف قطــاع التعليــم الرســمي فــي لبنــان وبشــكل الأساســي 
التعليــم الأساســي الإلزامــي )حتــى الصــف التاســع( وبعــض أنشــطتها تشــمل التدريــب والتعليم المهنــي والتقني 

والمرحلــة الثانويــة، أمــا تعليــم اللاجئيــن فهــو يمثــل جــزء بســيط مــن مجمــوع هــذه البرامــج. 

برنامج RACE ليس لتعليم اللاجئين فقط84
ــا  ــا حصريً ــس برنامجً ــة لي ــى والثاني ــه الأول ــان- RACE بمرحلتي ــي لبن ــال ف ــع الأطف ــم لجمي ــر التعلي ــج توفي برنام
لتعليــم اللاجئيــن بــل هــو مشــروع للتعليــم الشــامل رغــم أن أحــد مخرجاتــه تطــال اللاجئيــن. تتمحــور مبــادرة توفيــر 
التعليــم لجميــع الأطفــال المرحلــة الثانيــة حــول ثــاث ركائــز: 1- توفيــر فــرص منصفــة للحصــول علــى التعليــم و 

2- تحســين الجــودة و3- تعزيــز الأنظمــة. 
واســتنادًا علــى أنشــطة البرنامــج، تمثــل الركيــزة الأولــى الحقــل الــذي يشــمل التلامــذة اللبنانييــن وغيــر اللبنانييــن، 
ــدارس  ــي الم ــمي ف ــم الرس ــى التعلي ــن عل ــر اللبنايي ــن وغي ــال اللبنانيي ــول الأطف ــة لحص ــرص المنصف ــادة الف »زي
الإبتدائيــة والثانويــة مــن خــال الأنشــطة المرتبطــة بالمــوارد مثــل بنــاء المــدارس وتوســيعها وإعــادة تأهيلهــا 
ــم  ــة التعلي ــرة بني ــى مباش ــي تعن ــطة فه ــي الأنش ــا باق ــدارس.« أم ــزات للم ــاث والتجهي ــر الأث ــى توفي ــة إل بالإضاف
ومــوارده فــي الــوزارة والفريــق الداعــم وتطويــر مهــارات المعلميــن/ات وتعزيــز أنظمــة الحوكمــة والمراقبــة والتقييــم.
ــن  ــر اللبنانيي ــم لغي ــر التعلي ــون دولار لتوفي ــص 600 ملي ــار دولار، يُخص ــج 2.1 ملي ــة للبرنام ــة المقترح ــن الموازن فم
فــي التعليــم النظامــي )المــدارس الرســمية( ضمنــه تغطيــة كلفــة تشــغيل وترميــم وتجهيــز المــدارس المضيفــة 
لــدوام بعــد الظهــر ورواتــب المعلميــن/ات المســتعان بهــم، أمــا تغطيــة تكلفــة نقــل التلامــذة والوجبــات الصحيــة 
للتلامــذة فــي مــدارس بعــد الظهــر فتغطيــه اليونيســف مــن خــارج مشــروع RACE.  تجــدر الإشــارة أن البرنامــج لحــظ 
تمويــلًا بقيمــة 270 مليــون دولار لبنــاء وتوســعة وترميــم المــدارس الرســمية خصصتهــا الجهــات المانحــة وآخرهــا 
هبــة 100 مليــون دولار )البنــد 49 مــن الجــدول فــي الأســفل(. هــذه الإنفاقــات يســتفيد ماليًــا منهــا بشــكل أساســي 

المــدارس الرســمية والمعلمــون/ات والبنيــة التحتيــة للمبانــي والمجتمعــات المضيفــة. 
ــى  ــت البن ــات طال ــن الهب ــد م ــا أن العدي ــن لن ــة تبي ــاعدات العيني ــروض والمس ــات والق ــردة الهب ــي ج ــا وف ولكنن
التحتيــة المدرســية بمــا فيهــا المعاهــد التقنيــة والمهنيــات وهــي فــي غالبيتهــا هبــات ماليــة أو عينيــة أو تقــوم 

ــن.  ــن محليي ــي أو متعهدي ــم العالم ــف أو التعلي ــل اليونيس ــركاء مث ــر ش ــة عب ــات المانح ــا الجه بتنفيذه

القروض والهبات والمساعدات بين 2011 -2023 
ــرادات مــن الهبــات والقــروض الممنوحــة للتعليــم فــي لبنــان بيــن العاميــن  ــد قيمــة الإي لقــد قمنــا ببحــث لتحدي
2011 – 3202، وقــد حددناهــا مــن مصــادر المموليــن وتقاريــر للمنظمــات والجهــات المانحــة إلــى جانــب العقــود المبرمــة 
مــع الدولــة اللبنانيــة والصــادرة بمراســيم ومــن دراســة قيــد الإعــداد لمركــز الدراســات اللبنانيــة  مصدرهــا  أرقــام وزارة 

الماليــة  وموقــع غربــال وهــي تشــير إلــى أرقــام كبيــرة جــدًا وقــروض ومســاعدات وهبــات ماليــة وعينيــة عديــدة.

توضيح حول الجدول التالي
ــمية  ــة  رس ــود منص ــدم وج ــل ع ــي ظ ــً ف ــن ممكن ــم يك ــاه ل ــدول أدن ــي الج ــورة  ف ــود المذك ــن البن ــد م ــي العدي ف
شــفافة  لمصــادر التمويــل وجهــة الصــرف تحديــد اتجاهــات كل المبالــغ المُنفقــة فــي قطــاع التعليــم فلجأنــا إلــى 
تقاريــر  وبيانــات الجهــات المانحــة وتصاريــح الســفارات والمؤسســات الدوليــة التــي ذكــرت وحــددت هبــات ومنــح أو 
مســاعدات عينيــة أو تمويــل وإدارة برامــج فــي قطــاع التعليــم. هــذه الأمــوال والهبــات قــد لا تكــون وصلــت كلهــا 
إلــى  حســابات وزارة التربيــة المصرفيــة وقــد يكــون بعضهــا تــم صرفــه مباشــرة مــن قبــل الجهــات المانحــة، إلا أنهــا 
اُنفقــت علــى التعليــم حتــى لــو تداخلــت بعــض الأرقــام واتجاهــات صرفهــا  فــي تصاريــح الجهــة المانحــة دون تحديــد 
المشــروع الــذي صُرفــت عليــه وقــد تتكــرر دون قصــد فــي الجــدول.  فــإن المبالــغ المذكــورة التــي وصلــت مباشــرة 
إلــى الــوزارة أو صرفــت مباشــرة مــن قبــل الجهــة المانحــة كانــت قــد أنفقــت علــى قطــاع التعليــم. هــي إذا تشــكّل 

مــع المســاعدات العينيــة الكلفــة الإجماليــة المُنفقــة علــى التعليــم وبشــكل أساســي التعليــم الرســمي. 

)Planipolis (unesco.org | )2021-2017( Reaching All Children with Education: RACE II  84

https://planipolis.iiep.unesco.org/en/2016/reaching-all-children-education-race-ii-2017-2021-6645
https://planipolis.iiep.unesco.org/en/2016/reaching-all-children-education-race-ii-2017-2021-6645
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البرنامج
اسم البرنامج 

أو الجهة 
المانحة

القيمة 
$mتفصيلالسنةLink

مرسوم 5119 الجريدة تمويل مشاريعUNICEF0.6572010مختلف 1
الرسمية العدد 47/2010

2EDPUSAID/D-Rasati 
1752015-2010

إعادة تأهيل المدارس، وضع 
معايير تكنولوجيا المعلومات 

والاتصالات، المعدات، خطة 
تحسين المدرسة والروح 

القيادية خاصة بحالات الطوارئ 
ودعم مشروع RACE 1  بـ 
5 ملايين دولار – التجديد 

والمعدات

 World Bank Report: PAD 1190 
page 44

3EDPEU
(13.6 m.Euro)162011مرسوم 6114 الجريدةإصلاح النظام الإداري والمالي 

الرسمية العدد 2011/39

4EDP2

البنك الدولي 
للإنشاء 

والتعمير/الدولة 
 اللبنانية

 40)مليون قرض 
البنك الدولي- 

IBRD -

54.32017-2011

  LOAN NUMBER 7010-LE
 IBRD- قرض من البنك الدولي

بقيمة 40 مليون دولار وهو 
استكمال لبرنامج سابق يعود 
للعام 2000. تمويل حكومي 

بقيمة 14.3 مليون دولار.  يعود 
القرض أساسا إلى مشروع 

قديم لم ينفذ في العام 2003.

Development Projects : Second 
Education Development Project - 

P118187 (worldbank.org)

الحكومة مختلف5
ترميم مدرستين رسمييتين 0.52012السويسرية

في بلدة معركة
 مرسوم 9471 الجريدة

الرسمية العدد 2012/53

6EDP2EU (1.192 m €)1.32015-2012 :دعم الإصلاح في التعليم
التربية على المواطنة

 World Bank Report: PAD 1190 
page 44

7EDP2EU (3.5 m €)3.72016-2013الوقاية من التسرب المدرسي World Bank Report: PAD 1190 
page 44

8EDP2EU (3.29 m €)3.52015-2013 نظام معلومات إدارةEMIS 
التعليم

 World Bank Report: PAD 1190 
page 44

9RACE1UNICEF56.222015-2014

التعليم النظامي الدوامان 
الصباحي والمسائي، إعادة 
تأهيل المدارس، التعليم 

غير النظامي، برامج التعليم 
المسرّع، دعم المستوطنات 

العشوائية، توفير أجهزة 
الكمبيوتر وغيرها.

 World Bank Report: PAD 1190 
page 44

10RACE1UNHCR43.52014

التعليم النظامي الابتدائ، 
إعادة تأهيل المدارس، بناء 

قدرات وزارة التربية والتعليم 
العالي، التعليم غير النظامي.

 World Bank Report: PAD 1190 
page 44

 البنك الإسلاميمختلف
2018-752014للتنمية - قرض

قرض سابق يعود للعام 2007 
)15.4 مليون دينار كويتي( لم 

ينفذ كاملا في حينه أضيف إليه 
ملحق عام 2014  )7.5 مليون 
دينار كويتي – لبناء مدارس 

في بيروت

 مرسوم رقم 1039
 الجريدة الرسمية العدد

2014/52 

جدول: المنح والمساعدات والهبات العينية والمالية لقطاع التعليم بين الأعوام 2011 - 2023 85

85 إعداد الكاتب  نتيجة بحث في عدد كبير من تقارير وتصريحات الجهات المانحة وبعض المصادر من وثائق 

ومواقع البنك الدولي والإتحاد الأوروبي وموقع دراستي وكتابي ووزارة التربية والمشاريع نفسها ودراسة قيد 
 )elgherbal.org( الإعداد لمركز الدراسات اللبنانية وموقع غربال جدول المنح والقروض - مبادرة غربال

https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P118187
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P118187
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P118187
https://documents1.worldbank.org/curated/en/578481467991017996/pdf/PAD1190-PAD-P152848-PUBLIC-Box391435B-LB-EESSP-Final-PAD-for-printing.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/578481467991017996/pdf/PAD1190-PAD-P152848-PUBLIC-Box391435B-LB-EESSP-Final-PAD-for-printing.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/578481467991017996/pdf/PAD1190-PAD-P152848-PUBLIC-Box391435B-LB-EESSP-Final-PAD-for-printing.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/578481467991017996/pdf/PAD1190-PAD-P152848-PUBLIC-Box391435B-LB-EESSP-Final-PAD-for-printing.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/578481467991017996/pdf/PAD1190-PAD-P152848-PUBLIC-Box391435B-LB-EESSP-Final-PAD-for-printing.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/578481467991017996/pdf/PAD1190-PAD-P152848-PUBLIC-Box391435B-LB-EESSP-Final-PAD-for-printing.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/578481467991017996/pdf/PAD1190-PAD-P152848-PUBLIC-Box391435B-LB-EESSP-Final-PAD-for-printing.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/578481467991017996/pdf/PAD1190-PAD-P152848-PUBLIC-Box391435B-LB-EESSP-Final-PAD-for-printing.pdf
https://elgherbal.org/ar/loans-grants
https://elgherbal.org/ar/loans-grants
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11RACE1Race1 2013-2722016مجموع

  It is estimated that the
 Education Sector received a

 total of US$ 272 
 million for RACE I (an

 estimated 30% of which was
 channeled through MEHE). It
 must be noted however that

 RACE I was costed at US$ 600
 million in total; implying that
 less than half of the budget

was funded. page 6

https://planipolis.iiep.unesco.org/
en/2016/reaching-all-children-

education-race-ii-2017-2021-6645 

12EDP1
   USAID

دراستي / 2 
D-RASATI2

24.52015-2013 D-RASATI | Amideast

13RACE1UNRWA (6 m€)6.82015-2014
التعليم والمأوى في حالات 

الطوارئ، دعم اللاجئين 
الفلسطينيين

 World Bank Report: PAD 1190 
page 44

14RACE1EU (2.6 m €)32015-2014

المجلس الثقافي البريطاني-
تمكين الأطفال السوريين 
 اللاجئين في لبنان ممن 

هم في عمر المدرسة من 
الوصول إلى التعليم. ودعم 

جمعيات

 World Bank Report: PAD 1190 
page 44

15EDP2UNDP2.42013

 Developing the development
 of institutional competencies.

 Activating the education
 management information,

 system to render it accessible
 to all units in the ministry 
 Developing a system for

 monitoring and evaluation of
 the programs. Providing tools

and capacity building

Spending on K-12 Public 
Education: The Lebanese 

Case,(Tarek Shel. 2022). Page 
16-7. (re-published on CRDP 

website) 

مختلف16

 OIF المنظمة 
الدولية 

للفرنكوفونية 
Euro 16.000

تعليم الفرنسية في إطار 0.0192014
متعدد اللغات

 مرسوم 944 الجريدة
الرسمية العدد 50/2014

17EDP2USAID/Qitabi 146.2882018-2014page 8 هبة عينية
مرسوم  3818 بتاريخ 

2016/7/14
Lebanon | Page 6 | Amideast

18EDP2 8 مليون -EU
2014-112015يورو

مشروع مخطط إصلاح قطاع 
التعليم القائم على خدمة 

المجتمع وتأمين فرص 
العمل وقبول هبة لتمويل 

المشروع”.

 المرسوم رقم 51 الصادر 
بتاريخ 2014/7/3 

19EDP2UNESCO32014 Follow up and evaluation of
public schools’ performance

Spending on K-12 Public 
Education: The Lebanese 

Case,(Tarek Shel. 2022). Page 
16-7. (re-published on CRDP 

website) 

مختلف20

الصندوق 
العربي للإنماء 

الاقتصادي 
والاجتماعي - 

الكويت

12014

تصميم وتطوير المحتوى 
الالكتروني في العلوم 

والرياضيات للصفين العاشر 
والحادي عشر

 مرسوم 1016 الجريدة
الرسمية العدد 2014/51

https://planipolis.iiep.unesco.org/en/2016/reaching-all-children-education-race-ii-2017-2021-6645
https://planipolis.iiep.unesco.org/en/2016/reaching-all-children-education-race-ii-2017-2021-6645
https://planipolis.iiep.unesco.org/en/2016/reaching-all-children-education-race-ii-2017-2021-6645
https://www.amideast.org/lebanon/advancing-development-goals/d-rasati-0
https://drive.google.com/file/d/11QBibjJzMXQI_vDaB9TGLax1b32AQfUz/view
https://drive.google.com/file/d/11QBibjJzMXQI_vDaB9TGLax1b32AQfUz/view
https://drive.google.com/file/d/11QBibjJzMXQI_vDaB9TGLax1b32AQfUz/view
https://drive.google.com/file/d/11QBibjJzMXQI_vDaB9TGLax1b32AQfUz/view
https://drive.google.com/file/d/11QBibjJzMXQI_vDaB9TGLax1b32AQfUz/view
https://www.amideast.org/category/country/lebanon?page=5
https://drive.google.com/file/d/11QBibjJzMXQI_vDaB9TGLax1b32AQfUz/view
https://drive.google.com/file/d/11QBibjJzMXQI_vDaB9TGLax1b32AQfUz/view
https://drive.google.com/file/d/11QBibjJzMXQI_vDaB9TGLax1b32AQfUz/view
https://drive.google.com/file/d/11QBibjJzMXQI_vDaB9TGLax1b32AQfUz/view
https://drive.google.com/file/d/11QBibjJzMXQI_vDaB9TGLax1b32AQfUz/view
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21OtherUNRWA/EU62015-2014
التعليم والمأوى في حالات 

الطوارئ، دعم اللاجئين 
الفلسطينيين

 World Bank Report: PAD 1190 
page 44

22RACE1EU2.82015-2014

3 مليون يورو -المجلس 
الثقافي البريطاني-تمكين 
الأطفال السوريين اللاجئين 
في لبنان ممن هم في عمر 
المدرسة من الوصول إلى 
التعليم تمكين اللاجئين 

السوريين وشباب المجتمع 
 AMEL 0.9- المضيف في لبنان
مليون يورو ، التعليم المسالم 
والشامل في سبع محافظات 
لبنانية -AVSI 0.7 مليون يورو

 World Bank Report: PAD 1190 
page 44

23OtherGIZ32016-2014

 The BMZ, the German and
 international development
 cooperation (DC) and the

 research community make use
 of development 

 policy-relevant, context-related
 and evidence-based research

 results and instruments for
 promoting inclusive education

in cooperation countries

 Project no.: 2013.9580.5

24RACE1
إدارة التنمية 

 British الدولية
DFID. Gov

5.562015
الكتب المدرسية لجميع 

الأطفال. وزارة المالية تشير إلى 
وصول 5.56 مليون دولار .

 مرسوم 11067 الجريدة
الرسمية العدد 2014/4

مختلف25

 OIF المنظمة 
الدولية 

للفرنكوفونية 
Euro 19.500

دعم خطة تطوير التعليم 0.0232015
المهني والتقني

 مرسوم 1325 الجريدة
الرسمية العدد 5/2015

UNDP (42.882 مختلف26
ترميم وتجهيز معهدين 0.0422015($

تقنيين في أكروم وعرسال
 مرسوم 1919 الجريدة

الرسمية العدد 2015/19

27RACE1

 Japan -Back to
 School Initiative

 including
 School and
 Community

Based 
 Health, Nutrition

 and WASH
Interventions

سياسة المهارات، التعليم 2.52015
الثانوي، التعليم غير النظامي

 World Bank Report: PAD 1190 
page 44

مختلف28

الحكومة 
الفرنسية 

)3.795 مليون 
يورو(

دعم تعليم اللغة الفرنسية، 4.52016 
تنفيذ الجهة المانحة

 مرسوم 2885 الجريدة
الرسمية العدد 2016/9

ترميم وتجهيز معهدين UNDP - DFID0.2102016مختلف29
تقنيين في ببنين ودير عمار

 مرسوم 3179 الجريدة
الرسمية العدد 2016/18

30Race2WORLD BANK322018-2016

 emergency grant to support
 the Government’s immediate

 response to the Syrian refugee
 influx and the need for schools

 to expand access to this
population page 32

 مرسوم 3641 الجريدة
الرسمية العدد 2016/32

World Bank Document

https://documents1.worldbank.org/curated/en/578481467991017996/pdf/PAD1190-PAD-P152848-PUBLIC-Box391435B-LB-EESSP-Final-PAD-for-printing.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/578481467991017996/pdf/PAD1190-PAD-P152848-PUBLIC-Box391435B-LB-EESSP-Final-PAD-for-printing.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/578481467991017996/pdf/PAD1190-PAD-P152848-PUBLIC-Box391435B-LB-EESSP-Final-PAD-for-printing.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/578481467991017996/pdf/PAD1190-PAD-P152848-PUBLIC-Box391435B-LB-EESSP-Final-PAD-for-printing.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/578481467991017996/pdf/PAD1190-PAD-P152848-PUBLIC-Box391435B-LB-EESSP-Final-PAD-for-printing.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/578481467991017996/pdf/PAD1190-PAD-P152848-PUBLIC-Box391435B-LB-EESSP-Final-PAD-for-printing.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/578481467991017996/pdf/PAD1190-PAD-P152848-PUBLIC-Box391435B-LB-EESSP-Final-PAD-for-printing.pdf
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31RACE2 World bank-
IBRD42017

مخصصة لدعم احتياجات 
التشغيلية للمدارس الحكومية 

في لبنان وتحسين البيئة 
التعليمية استجابةً للتدفق 

الكبير والمتوصل للأطفال من 
اللاجئين السوريين ، 

 المرسوم رقم 1565 الصادر
 بتاريخ 2017/10/10

32RACE2UNESCO1.92017 سياسة المهارات، التعليم
الثانوي، التعليم غير النظامي

 World Bank Report: PAD 1190 
page 44

33RACE2

الحكومة 
الألمانية 

)5.8 مليون 
يورو(

6.2372017
تأهيل وتجهيز 15 مدرسة 

رسمية وتقوية القدرات 
المدرسية

 المرسوم رقم 38 الجريدة
الرسمية العدد 2017/3

هبة عينية لمعهد برقايل UNDP0.2342017مختلف34
المتقني

 المرسوم رقم 344 الجريدة
الرسمية العدد 2017/14

35RACE2S2R22042023-2017

  The Support to Reaching
 All Children with Education 2

 programme (World Bank). This
 $204 million combination 

 of IDA loans ($100 million)
 and grants TF & MDTF ($104

  million) will end in 2023

21_MYRP_LEBANON_
Programme Document_20211211.

pdf (educationcannotwait.org)

36RACE2

  RACE2
 Bank-Supported

 Program
 Financing

UNICEF

6002021-2017

الحصة التي تديرها اليونيسف 
لدعم التعليم غير المصنّف – 
اللاجئين. دعم وصول التلامذة 
السوريين بعد الظهر، صفحة 

.10
المبلغ المنفق غير محدد 

وقد تكون هناك ثغرات في 
التمويل. إلا أن خطة الدعم 

لحظت نحو 100 مليون سنويا.

https://view.officeapps.live.com/op/view.
aspx?src=https%3A%2F%2Fdocuments1.

worldbank.org%2Fcurated%2Fen%2F98064
1475200856910%2FLebaon-RACE2-PforR-
Board-Package-PAD-WB-9-5-16-09072016.

docx&wdOrigin=BROWSELINK 

37RACE2UNICEF1292023-2017

وصول التلاميذ إلى التعليم، 
إصلاح النظام التربوي ، إصلاح 
النظم الإدارية والبنية التحتية 

صفحة 10

https://view.officeapps.live.com/op/view.
aspx?src=https%3A%2F%2Fdocuments1.

worldbank.org%2Fcurated%2Fen%2F98064
1475200856910%2FLebaon-RACE2-PforR-
Board-Package-PAD-WB-9-5-16-09072016.

docx&wdOrigin=BROWSELINK 

38RACE2UNHCR112023-2017

وصول التلاميذ إلى التعليم، 
إصلاح النظام التربوي ، إصلاح 
النظم الإدارية والبنية التحتية 

صفحة 11

https://view.officeapps.live.com/op/view.
aspx?src=https%3A%2F%2Fdocuments1.

worldbank.org%2Fcurated%2Fen%2F98064
1475200856910%2FLebaon-RACE2-PforR-
Board-Package-PAD-WB-9-5-16-09072016.

docx&wdOrigin=BROWSELINK 

39RACE2 جهات RACE 2
2017-322023ممولة أخرى

وصول التلاميذ إلى التعليم، 
إصلاح النظام التربوي ، إصلاح 
النظم الإدارية والبنية التحتية 

صفحة 12

https://view.officeapps.live.com/op/view.
aspx?src=https%3A%2F%2Fdocuments1.

worldbank.org%2Fcurated%2Fen%2F98064
1475200856910%2FLebaon-RACE2-PforR-
Board-Package-PAD-WB-9-5-16-09072016.

docx&wdOrigin=BROWSELINK 

https://www.educationcannotwait.org/sites/default/files/2022-03/21_MYRP_LEBANON_Programme Document_20211211.pdf
https://www.educationcannotwait.org/sites/default/files/2022-03/21_MYRP_LEBANON_Programme Document_20211211.pdf
https://www.educationcannotwait.org/sites/default/files/2022-03/21_MYRP_LEBANON_Programme Document_20211211.pdf
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fdocuments1.worldbank.org%2Fcurated%2Fen%2F980641475200856910%2FLebaon-RACE2-PforR-Board-Package-PAD-WB-9-5-16-09072016.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fdocuments1.worldbank.org%2Fcurated%2Fen%2F980641475200856910%2FLebaon-RACE2-PforR-Board-Package-PAD-WB-9-5-16-09072016.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fdocuments1.worldbank.org%2Fcurated%2Fen%2F980641475200856910%2FLebaon-RACE2-PforR-Board-Package-PAD-WB-9-5-16-09072016.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fdocuments1.worldbank.org%2Fcurated%2Fen%2F980641475200856910%2FLebaon-RACE2-PforR-Board-Package-PAD-WB-9-5-16-09072016.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fdocuments1.worldbank.org%2Fcurated%2Fen%2F980641475200856910%2FLebaon-RACE2-PforR-Board-Package-PAD-WB-9-5-16-09072016.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fdocuments1.worldbank.org%2Fcurated%2Fen%2F980641475200856910%2FLebaon-RACE2-PforR-Board-Package-PAD-WB-9-5-16-09072016.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fdocuments1.worldbank.org%2Fcurated%2Fen%2F980641475200856910%2FLebaon-RACE2-PforR-Board-Package-PAD-WB-9-5-16-09072016.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fdocuments1.worldbank.org%2Fcurated%2Fen%2F980641475200856910%2FLebaon-RACE2-PforR-Board-Package-PAD-WB-9-5-16-09072016.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fdocuments1.worldbank.org%2Fcurated%2Fen%2F980641475200856910%2FLebaon-RACE2-PforR-Board-Package-PAD-WB-9-5-16-09072016.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fdocuments1.worldbank.org%2Fcurated%2Fen%2F980641475200856910%2FLebaon-RACE2-PforR-Board-Package-PAD-WB-9-5-16-09072016.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fdocuments1.worldbank.org%2Fcurated%2Fen%2F980641475200856910%2FLebaon-RACE2-PforR-Board-Package-PAD-WB-9-5-16-09072016.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fdocuments1.worldbank.org%2Fcurated%2Fen%2F980641475200856910%2FLebaon-RACE2-PforR-Board-Package-PAD-WB-9-5-16-09072016.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fdocuments1.worldbank.org%2Fcurated%2Fen%2F980641475200856910%2FLebaon-RACE2-PforR-Board-Package-PAD-WB-9-5-16-09072016.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fdocuments1.worldbank.org%2Fcurated%2Fen%2F980641475200856910%2FLebaon-RACE2-PforR-Board-Package-PAD-WB-9-5-16-09072016.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fdocuments1.worldbank.org%2Fcurated%2Fen%2F980641475200856910%2FLebaon-RACE2-PforR-Board-Package-PAD-WB-9-5-16-09072016.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fdocuments1.worldbank.org%2Fcurated%2Fen%2F980641475200856910%2FLebaon-RACE2-PforR-Board-Package-PAD-WB-9-5-16-09072016.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fdocuments1.worldbank.org%2Fcurated%2Fen%2F980641475200856910%2FLebaon-RACE2-PforR-Board-Package-PAD-WB-9-5-16-09072016.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fdocuments1.worldbank.org%2Fcurated%2Fen%2F980641475200856910%2FLebaon-RACE2-PforR-Board-Package-PAD-WB-9-5-16-09072016.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fdocuments1.worldbank.org%2Fcurated%2Fen%2F980641475200856910%2FLebaon-RACE2-PforR-Board-Package-PAD-WB-9-5-16-09072016.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fdocuments1.worldbank.org%2Fcurated%2Fen%2F980641475200856910%2FLebaon-RACE2-PforR-Board-Package-PAD-WB-9-5-16-09072016.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fdocuments1.worldbank.org%2Fcurated%2Fen%2F980641475200856910%2FLebaon-RACE2-PforR-Board-Package-PAD-WB-9-5-16-09072016.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fdocuments1.worldbank.org%2Fcurated%2Fen%2F980641475200856910%2FLebaon-RACE2-PforR-Board-Package-PAD-WB-9-5-16-09072016.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fdocuments1.worldbank.org%2Fcurated%2Fen%2F980641475200856910%2FLebaon-RACE2-PforR-Board-Package-PAD-WB-9-5-16-09072016.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fdocuments1.worldbank.org%2Fcurated%2Fen%2F980641475200856910%2FLebaon-RACE2-PforR-Board-Package-PAD-WB-9-5-16-09072016.docx&wdOrigin=BROWSELINK
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40RACE2

British Gov
 الحكومة 
البريطانية

 مجموع
  المساعدات

RACE2 (160 m 
Pound)

1902023-2017

وزيرة التنمية الدولية 
البريطانية بريتي باتل أعلنت 

أن بريطانيا تفي بالتزامها 
دعم التعليم النوعي في 

لبنان بمبلغ 160 مليون جنيه 
استرليني على اربع سنوات”، 
وإلى انه “كما بالنسبة الى 

العام الماضي سيسمح هذا 
التمويل ل147 ألف تلميذ 

اضافي بالالتحاق بالمدارس 
الرسمية وسيحافظ على توفير 

التعليم المجاني للجميع. 
يدعم هذا التمويل تحقيق احد 
اهداف مؤتمر لندن وهو توفير 
التعليم لكل الاطفال بحلول 

2017/2016 وتوفير ثلاثة ملايين 
كتاب مدرسي واعادة تأهيل ما 
لا يقل عن عشر مدارس ورفع 

معايير التعليم”.

 البريطانية: بريطانيا تفي السفارة
 بالتزامها دعم التعليم النوعي

(elnashra.com) في لبنان

41RACE2

البنك الدولي 
مساعدات 

تعليم لوزارة 
الشؤون 

الاجتماعية 
- برنامج 

دعم  الأولاد 
من العائلات 
الفقيرة للحد 
من التسرب 
المدرسي 

2462023-2017

 The initial costing estimate
 of the plan came up to

 $744,986,761 (including social
 measures and programs by the
 Ministry of Social Affairs), with 
 $246,000,000  secured from

 other programs including
 the Support to Reaching All
 Children with Education 2 .

page 8.

21_MYRP_LEBANON_
Programme Document_20211211.

pdf (educationcannotwait.org)

ترميم وتجهيز معهد شحيم UNDP0.1482018مختلف42
الفني

 المرسوم رقم 2160 الجريدة
الرسمية العدد 2018/3

43Other

 GIZ
 -Sustainable

 Facility
 Management in
 Public Schools

232023-2019Project number:2019.4048.5Project data (giz.de)

44Other GIZ -(3.66m
euro)42023-2019

 ACCESS TO QUALITY
 EDUCATION FOR ALL

 VULNERABLE CHILDREN
 IN LEBANON IN TIMES OF
 CRISIS Project number  :

1972.3038.6

Project data (giz.de)

45Other GIZ -TVET
(6.8m euro)7.22023-2021

 Improving Quality and
 Attractiveness of TVET in
 Lebanon. Project number:

 2018.2208.9

Project data (giz.de)

46Other

 GIZ
 -Sustainable

 Facility
 Management in
 Public Schools

(26 m euro)

292023-2019
 Sustainable Facility

 Management in Public Schools
 Project number: 2019.4048.5:

Project data (giz.de)

47Other

 GIZ -VET4All
 - Vocational

 and Technical
 Education for
 All in Lebanon
(4.35 m euro)

52023-2020 Project number: 1970.3044.8
EUProject data (giz.de)

https://www.elnashra.com/news/show/1074313
https://www.elnashra.com/news/show/1074313
https://www.elnashra.com/news/show/1074313
https://www.elnashra.com/news/show/1074313
https://www.elnashra.com/news/show/1074313
https://www.educationcannotwait.org/sites/default/files/2022-03/21_MYRP_LEBANON_Programme Document_20211211.pdf
https://www.educationcannotwait.org/sites/default/files/2022-03/21_MYRP_LEBANON_Programme Document_20211211.pdf
https://www.educationcannotwait.org/sites/default/files/2022-03/21_MYRP_LEBANON_Programme Document_20211211.pdf
https://www.giz.de/projektdaten/region/2/countries/LB(show:project/201940485)
https://www.giz.de/projektdaten/region/2/countries/LB(show:project/197230386)
https://www.giz.de/projektdaten/region/2/countries/LB(show:project/201822089)
https://www.giz.de/projektdaten/region/2/countries/LB(show:project/201940485)
https://www.giz.de/projektdaten/region/2/countries/LB(show:project/197030448)
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48RACE2UNICEF22019

الهبة المُقدّمة من منظمة 
الأمم المتحدة للطفولة 

“اليونيسيف” لتمويل مشروع 
تطوير واستقرار القطاع التربوي 

في لبنان : أبرمت الاتفاقية 
من الحكومة اللبنانية بتاريخ 

2019/6/24، وهي بقيمة 2 
مليون دولار 

بموجب المرسوم رقم 5079 
الصادر بتاريخ 2019/6/24 

49RACE2WORLD BANK1002021-2019

تشمل بناء المدارس 
وتوسيعها وإعادة تشغيلها، 

وإلى تعزيز جودة خدمات 
التعليم وتعزيز أنظمة التعليم 
الخاصة بالمتلقي. ومخصصة 

أيضاً لصالح مشروع ضمان 
استقرار النظام التعليمي.

 -  المرسوم رقم 
1405 الصادر بتاريخ 

”17/9/2017إبرام إتفاقية 
هبة بين الجمهورية 

اللبنانية والبنك الدولي 
للإنشاء والتعمير بقيمة 

100 مليون دولار أمريكي، 
وذلك لدعم الاحتياجات 
التشغيلية للمدارس 
الحكومية في لبنان 

وتحسين البيئة التعليمية 
استجابةً للتدفق الكبير 
المتواصل للأطفال من 

اللاجئين السوريين 
)المرحلة الثانية(.

50OtherUNICEF1.2672021
هبة: تراخيص البرامج 

التشغيلية  شركة 
مايكروسوفت 

 مرسوم 7290 الجريدة
الرسمية العدد 2021/5

51Other WORLD BANK502022 مساعدة طارئة- حوافز
المعلمين

 تصريح وزير التربية 
 عباس الحلبي في برنامج
 تلفزيوني “صار الوقت” 2

شباط 2023

52OtherUNICEF142022 مساعدة طارئة- حوافز
المعلمين

 تصريح وزير التربية 
 عباس الحلبي في برنامج
 تلفزيوني »صار الوقت« 2

شباط 2023

53EDP2USAID/Qitabi 2902024-2019
 quality Instruction towards

 Access and Basic Education 2
(USAID). page 8

21_MYRP_LEBANON_
Programme Document_20211211.

pdf (educationcannotwait.org)

مختلف54

 ECW Multi-Year
 Resilience

 Programme
(MYRP)

622024-2022

 MYRP Total Requirement US$
50 million 

 ECW Seed Funding
Investment US$ 12 million 

 Required Resources US$ 38
million

21_MYRP_LEBANON_
Programme Document_20211211.

pdf (educationcannotwait.org)

مختلف55

مساعدة 
لصناديق 
المدارس 
الرسمية 

1002020

إقرار قانون مساعدة لصناديق 
المدارس الرسمية  بقيمة 150 

 مليار ليرة 
هذه المساعدات لم تصل إلى 
مستحقيها ولكنها ستتراكم 

كديون على الوزارة.

القانون 2021/247 عن العام 
2020/2019

مختلف56
مساعدة لأولياء 

الأمور في 
المدارس الخاصة

2332020

إقرار قانون مساعدة أولياء 
الأمور في المدارس الخاصة  

 بقيمة 350 مليار ليرة 
هذه المساعدات لم تصل إلى 
مستحقيها ولكنها ستتراكم 

كديون على الوزارة.

القانون 2021/247 عن العام 
2020/2019

    TOTAL
  2011-2.9002023المجموع 

https://www.educationcannotwait.org/sites/default/files/2022-03/21_MYRP_LEBANON_Programme Document_20211211.pdf
https://www.educationcannotwait.org/sites/default/files/2022-03/21_MYRP_LEBANON_Programme Document_20211211.pdf
https://www.educationcannotwait.org/sites/default/files/2022-03/21_MYRP_LEBANON_Programme Document_20211211.pdf
https://www.educationcannotwait.org/sites/default/files/2022-03/21_MYRP_LEBANON_Programme Document_20211211.pdf
https://www.educationcannotwait.org/sites/default/files/2022-03/21_MYRP_LEBANON_Programme Document_20211211.pdf
https://www.educationcannotwait.org/sites/default/files/2022-03/21_MYRP_LEBANON_Programme Document_20211211.pdf
https://www.educationcannotwait.org/sites/default/files/2022-03/21_MYRP_LEBANON_Programme Document_20211211.pdf
https://www.educationcannotwait.org/sites/default/files/2022-03/21_MYRP_LEBANON_Programme Document_20211211.pdf
https://www.educationcannotwait.org/sites/default/files/2022-03/21_MYRP_LEBANON_Programme Document_20211211.pdf
https://www.educationcannotwait.org/sites/default/files/2022-03/21_MYRP_LEBANON_Programme Document_20211211.pdf
https://www.educationcannotwait.org/sites/default/files/2022-03/21_MYRP_LEBANON_Programme Document_20211211.pdf
https://www.educationcannotwait.org/sites/default/files/2022-03/21_MYRP_LEBANON_Programme Document_20211211.pdf
https://www.educationcannotwait.org/sites/default/files/2022-03/21_MYRP_LEBANON_Programme Document_20211211.pdf
https://www.educationcannotwait.org/sites/default/files/2022-03/21_MYRP_LEBANON_Programme Document_20211211.pdf
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قــد يحــدث بعــض التداخــل بيــن الهبــات بســبب عــدم تحديــد بعضهــا جهــة الصــرف والبرنامــج مــن المصــدر، كمــا أن 
هنــاك هبــات ومســاعدات كبيــرة  خصصتهــا منظمــة اليونيســف وقيمتهــا تصــل إلــى 2.2 مليــار دولار غيــر مدرجــة 
فــي الجــدول يُصــرف قســم منهــا علــى تعليــم اللاجئيــن فــي مــدارس غيــر نظاميــة وقســم آخــر لمســاعدة وزارة 
التربيــة فــي تحقيــق أهدافهــا  وأخــرى لتنفيــذ مشــروع التعليــم الشــامل RACE2 وآخــر لتحقيــق الهــدف الرابــع مــن 
برنامــج التنميــة 2030 . )راجــع الجــدول التالــي لإنفــاق اليونيســف علــى التعليــم فــي لبنــان خــال الأعــوام 2012- حتــى 

شــباط 2023(
نذكّــر أن المؤسســات الدوليــة واليونســكو ســاهمت فــي ترميــم وتجهيــز المؤسســات التعليميــة الرســمية 

والخاصــة بعــد إنفجــار المرفــأ فــي الرابــع مــن آب 2020 هــي أيضًــا غيــر مدرجــة فــي الجــدول.
نلفــت النظــر أن القانــون 2021/247 المعــروف بقانــون 500 مليــار ليــرة )150 مليــار لدعــم صناديــق المــدارس الرســمية 
و350 مليــار مســاعدات لأوليــاء الأمــور فــي المــدارس الخاصــة( لــم تســدده الحكومــة إلــى الجهــات المســتفيدة وهــو 

ديــن متوجــب علــى الدولــة تجــاه هــذه الجهــات هــو إذا إنفــاق مؤجــل. 
بذلــك وبعــد حــذف 400 مليــون دولار مــن المجمــوع الســابق لإحتمــال التداخــل أو التكــرار، يكــون مجمــوع مــا أُنفــق فــي 
قطــاع التعليــم الرســمي مــن الهبــات والقــروض والمســاعدات الماليــة والعينيــة تتجــاوز 2.5 مليــار دولار أميركــي 
خــال الســنوات 2011-2023، أي نحــو 250 مليــون دولار ســنويًا تضــاف إلــى موازنــة الدولــة وإنفــاق الخزينــة العامــة علــى 

التعليــم غيــر مــا أنفقتــه اليونيســف علــى برامجهــا فــي الفقــرة التاليــة.

إنفاق منظمة اليونيسف على التعليم في لبنان خلال الأعوام 2012حتى شباط 2023
منــذ قبــل الأزمــة الســورية،تنفق منظمــة اليونيســف مخصصــات ســنوية فــي قطاعــات مختلفــة كالصحــة والتعليــم 
وغيــره وفــي برامــج محــددة تســتهدف دعــم الطفولــة بشــكل عــام. بعــد العــام 2012 رفعــت اليونيســف مســاهمتها 
لتــدارك تداعيــات أزمــة اللجــوء نخصــص فــي هــذه الفقــرة مــا أنفقتــه المنظمــة علــى التعليــم حصــرًا. مجمــوع مــا 
أنفقتــه اليونيســف بيــن 2012 و2023 يقــارب 2.2 مليــار دولار، جــزء منــه لتغطيــة حصتهــا في مشــروع التعليم الشــامل 
ــة كنفقــات تشــغيل وأجــور المســتعان بهــم فــي مــدارس قبــل  ــغ تســلمته وزارة التربي RACE2  أي أن هــذه المبل

وبعــد الظهــر مــع هامــش كبيــر لمصاريــف المديريــات المعنيــة ووحــدة التعليــم الشــامل والمستشــارين وغيــره. 

فيمــا يلــي الإنفــاق علــى البرامــج التعليميــة والمســاندة للتعليــم النظامــي وغيــر النظامــي لمنظمــة اليونيســف 
بيــن العــام 2012 وشــباط 2023 )آخــر تحديــث( نوردهــا فــي هــذا الجــدول مــن موقــع المنظمــة 86
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UNICEF

 SDG. Obj 4.
 Quality of
education 

جودة التعليم. 
الهدف الرابع للتنمية 

المستدامة 2030

 Early
 childhood

development 
التعليم ما قبل 

المدرسي

 Equitable
 access to quality

 education 
إنصاف الوصول إلى 

التعليم الجيد

 Access to
 quality learning

opportunities 
فرص الوصول 
إلى التعليم

 Learning
outcomes 
مخرجات 
التعلّم

 Learning, skills,
 participation and

engagement 
التعلّم، المهارات، 
المشاركة والإلتزام

Sum by Year 
المجموع حسب 

السنوات

2012510,9891,270,3021,781,291
20131,033,6342,559,3153,592,949
20143,271,8561,862,0795,133,935
201583,713,682 82,880,733831,23984,544,921
2016133,497,581118,893,554293,251,7104,454,066550,096,911
2017180,845,42015,117,746128,317,053 355,475 34,035,362324,280,219
2018233,159,049376,168189,895,683167,184 43,858,958423,598,084
2019154,856,727131120,425,504 34,801,984275,282,362
2020161,645,64318,600129,601,58132,391,527323,657,351
20210
2022103,552,04679,459,07225,837,388208,848,506

Feb,20231,721,1371,284,802452,6623,458,601
 Sum by
Program 

المجموع 
حسب 

البرنامج

1,052,991,2854,816,479140,097,895942,235,4055,452,48958,681,577
المجموع 

العام 
2,204,275,130
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ــات  ــذه التموي ــذّة له ــة والمنف ــات المانح ــط الجه ــدّد فق ــة وح ــاريع بدق ــرف والمش ــة الص ــل وجه ــم يفص ــع ل الموق
ــدأت بعــد ســنوات وأخــرى توقفــت بعــد  ــج ب ــاك برام ــكل مشــروع.  نلحــظ أن هن ــغ المخصصــة ل ــد المبال دون تحدي
عــدة ســنوات يعــود ذلــك إلــى تغييــر اســتراتيجية المنظمــة وبرامجهــا، كمــا نلحــظ توقــف أو تخفيــض التمويــات 
المتعلقــة بالتعليــم فــي الســنوات 2020 حتــى 2021 وذلــك يعــود لتوقــف التعليــم بســبب جائحــة الكورونــا، وانخفاض 
قيمــة التمويــل فــي العــام 2022 ومــا بعــده كــون مشــروع التعليــم الشــامل RACE2   انتهــى فــي العــام 2021 حســب 
ــا ولا  ــم تتوقــف كليً الإتفاقيــة الموقعــة مــع الجهــات المانحــة إلا أن مســاعدات التعليــم مــن منظمــة اليونيســف ل
زالــت حتــى العــام 2023 تغطــي كلفــة تعليــم الأطفــال اللاجئيــن وجــزء مــن اللبنانييــن ولكــن اســتناداً إلــى اتفــاق 
ــان 342,689,710 $ أنفــق منهــا حتــى  ــة العامــة لليونيســف المخصصــة للبن ــاراً مــن العــام 2021.  الموازن ــد اعتب جدي
شــباط 2023 مبلــغ وقــدره 13,363,964$. ومؤخــرا نشــرت اليونيســف بيانــا مشــتركا مــع الحكومــة البريطانيــة تؤكــد 

دفــع 13.7 مليــون دولار لصناديــق المــدارس الرســمية و تحويــل بــدل الإنتاجيــة لـــ 13160 معلــم/ة مســتعا بهــم . 87

وفيمــا تعــرض الجــداول أعــاه  نتائــج بحثنــا فــي موضــوع الهبــات، نســأل الــوزارة  والجهــات المانحــة إظهــار الأرقــام 
الفعليــة بشــفافية للــرأي العــام منعًــا لأي التبــاس مــن خــال نشــر  بيانــات واضحــة بســبب عــدم انتظــام الآليــات 
الرقابيــة والحوكمــة الرشــيدة والشــفافية ممــا قــد يــؤدّي إلــى تداعيــات خطيــرة لا ســيما إنفاقًــا متضخمًــا فــي قطــاع 

التعليــم وفعاليــة متدنيــة وســوء التقديــر الــذي قــد ينتــج بــدوره خططًــا علاجيــة ضعيفــة. 

87  ترحب اليونيسف بإعادة فتح المدارس وتؤكّد التزامها دعم المدارس الرسمية في لبنان )unicef.org( و الوكالة 

الوطنية للإعلام - اليونيسف والبنك الدولي والخارجية البريطانية اكدت استمرار برنامج دعم بدل الانتاجية لمعلمي 
)nna-leb.gov.lb( المدارس الرسمية في لبنان

https://www.nna-leb.gov.lb/ar/education/602768/%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%B3%D9%81-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%83-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B1%D8%AC%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%8A%D8%B7%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%83%D8%AF%D8%AA-%D8%A7
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