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الملخص التنفيذي

يرصــد هــذا التقريــر التحلــيلي تطــور أعــداد التلامــذة والــطلاب في مختلــف مراحــل التعليــم في لبنــان بين عامــي 
2011 و2025، ويعتمــد على بيانــات المركــز التربــوي للبحــوث والإنمــاء ووزارة التربيــة والتعليــم العــالي ومصــادر 
أمميــة ومحليــة مســلطاًً الضــوء على التحــولات العميقــة التي أنتجتهــا التــدابير والإجــراءات الحكوميــة الســابقة 
في النظــام التعليمــي واســتقراره لناحيــة الإلتحــاق بالتعليــم، كمــا أثــر الأزمــات المتلاحقــة مــن حــراك هيئــة 
التنســيق النقابيــة، والنزوح الســوري، والانهيــار المــالي، وانفجــار المرفــأ، وجائحــة كورونــا، وصــولًاً إلى الحرب الأخيرة 
على لبنــان. وقــد أثــرت هــذه الأزمــات المتتاليــة على كل قطاعــات التعليــم، مــن المدرســة إلى الجامعــة في 
الرســمي والخــاص، وعلى أعــداد الملتحــقين ونوعيــة وجــودة التعليــم، وعلى أوضــاع المعلــمين في الــملاك 
الوظيفــي والمتعاقديــن، ممــا دفــع العديــد مــن الأهــالي والمعلــمين لأخــذ قــرارات تحــول جذريــة في مسيرتهــم  

المهنية أو مسيرة أولادهم التعلمية.

يرصــد التقريــر تراجــع عــدد التلامــذة اللبنانــيين في المــدارس الرســمية والخاصــة، وازديــاد نســب الــتسرب أو 
ــن في القطــاعين العــام  ــاع عــن الالتحــاق خاصــة بعــد الجائحــة، وتضاعــف أعــداد المعلــمين المتعاقدي الامتن
والخــاص على حســاب الــملاك الوظيفــي، ممــا أدى إلى تراجــع في الاســتقرار المــهني والاجتماعــي تــاركاًً آثــاراًً على 
جــودة التعليــم وتطــور نســب المعلــمين من حملــة الشــهادات التربوية )الكفــاءة(، وغياب التخطيــط الإستراتيجي 
ــكادر التعليمــي. كمــا يــشير إلى حركــة إلتحــاق الــطلاب الســوريين في التعليــم  والمســتدام لســد الثغــرات في ال

الرسمي )دوام بعد الظهر( منذ 2013 ثم تراجعها الحاد عام 2024 بسبب قرارات حكومية متشددة.

نلحــظ في هــذا التقريــر أيضــاًً تراجــع ملحــوظ في أعــداد المنتســبين إلى التعليــم المــهني والتــقني في العــامين 
الأخيريــن وتراجــع كــبير في عــدد طلاب الجامعــة اللبنانيــة عامــة وكليــة التربيــة خاصــة، مــا ينــذر بأزمــة في تأهيــل 

المعلمين مستقبلًاً.

في الختــام، يؤكــد التقريــر أن النظــام التعليمــي اللبنــاني يعــاني مــن خلــل بنيــوي نتيجــة المحاصصــة السياســية 
وضعــف الحوكمــة كمــا ضعــف أنظمــة التقييــم التربــوي وتحليــل المعلومــات. وأنــه وبالرغــم مــن مــرور عقــد 
ونصــف على تفاقــم الأزمــة المتســارع لــم تمــارس الحكومــات إلا سياســة ترقيــع أدت، عــن قصــد أو غير قصــد، 
إلى إفشــال النظــام التعليمــي في لبنــان. ويدعــو التقريــرإلى ضرورة إصلاح جــذري يشــمل السياســات، القــوانين، 
ــن  ــدى ضم ــار على ح ــبة وغيره، كل مس ــة والمحاس ــة الرقاب ــل أنظم ــي، وتفعي ــكادر التعليم ــل ال ــج، تأهي المناه
ــو  ــم ه ــون المتعل ــة يك ــة الاجتماعي ــاء والعدال ــة للإنم ــه كرافع ــم إلى مكانت ــد التعلي ــاملة تُُعي ــة ش ــة وطني رؤي

محورها. 
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مقدمة
ــر تطــور أعــداد التلامــذة الملتحــقين في التعليــم العــام والمــهني والجامعــي بين الســنوات  يرصــد هــذا التقري
2011 و2025، ليشــكل مــادة داعمــة للفاعــلين التربــويين وصانعــي السياســات. نعــرض فيه تطور أعــداد التلامذة 
والــطلاب في المــدارس  الرســمية والخاصــة والمعاهــد التقنيــة والمهنيــة والجامعــات الرســمية والخاصــة 
اســتنادًًا على الإحصــاءات المتوفــرة على موقــع المركــز التربــوي للبحــوث والإنمــاء ووزارة التربيــة حتى تاريــخ نشر 
هــذا التقريــر وآخرهــا الــنشرة الإحصائيــة للتعليــم قبــل الجامعــي والجامعــي حتى العــام 2023-2024 وللتعليــم 

المهني للعام 2022-2021. 

كمــا نــشير في هــذا التقريــر بشــكل خــاص إلى تطــور أعــداد المنتســبين إلى الجامعــات الرســمية والخاصــة مــع 
التركيز على كليــات التربيــة لمختلــف الإختصاصــات والمســتويات في محاولــة للمقارنــة وتحليــل أســباب الإلتحــاق 

أو الإمتناع وارتباطه بالمتغيرات الاقتصادية والدافعية للطلاب لإختيار التدريس كمهنة. 

وســنورد في القســم الخــاص بالمعلــمين والمعلمــات تطــور أعدادهــم في التعليــم العــام الرســمي والخــاص 
وتزايــد أعــداد المتعاقديــن/ات في كليهمــا. كمــا سنرى متوســط التقاعــد أو تــرك التدريــس بين معلمــي الــملاك 

في الرسمي والخاص وكفاءاتهم التعليمية.

ويشــمل التقريــر متــغيرًاً أساســياًً ذا تــأثير كــبير وهــو الملتحــقين بالتعليــم بكافــة مســتوياته مــن غير اللبنانــيين في 
الــدوام الصباحــي للتعليــم العــام وتطــور أعــداد الملتحــقين في دوام بعــد الظهــر لا ســيما للطلبــة الســوريين 
بين 2011-2024. كمــا شــكل إلتحــاق غير اللبنانــيين متــغيراًً كــبيراًً في التعليــم الجامعــي الخــاص خلال الحجر الصحي 

كما في التعليم العام نتيجة سياسات تربوية وقرارات إدارية استثنائية. 

ــة  ــم العــالي في الســنوات الماضي ــة والتعلي ــه سياســات وزراء التربي ــيلي لمــا أنتجت ــر بملخــص تحل ينتهــي التقري
ومقاربتهــم لحــل الأزمــات المتتاليــة كمــا إســتجابة الحكومــة لهــا معطوفــاًً على استراتيجيــات الجهــات المانحــة 
ــار  ــم واختي ــة للتعل ــر كليهمــا على التعليــم ومســتقبله وأعــداد الملتحــقين في التعليــم، كمــا تراجــع الدافعي وأث

التعليم كمهنة وممارستها.

مصادر الأرقام والمعلومات
تشــكل الــنشرات الإحصائيــة للمركــز التربــوي للبحــوث والإنمــاءi المــورد الأســاسي للمعلومــات، الــنشرة الإحصائيــة 
الأخيرة المنشــورة تعــود للعــام 2023-2024 )المنشــورة مؤخــرًاً(  و أرقــام رســمية منشــورة على موقــع تابــع لـــ  
iiUNHCR مصدرهــا وزارة التربيــة. آخــر نشرة للتعليــم المــهني والتــقني تعــود للعــام 2021-2022. أرقــام التعليــم 
الجامعــي منشــورة بشــكل منفصــل على موقــع المركــز التربــوي  تعــود للعــام 2022-2023. ممــا يــشير إلى 
ــم الوضــع  ــث تشــكل المعلومــات ركيزة أساســية لتقيي ــوي، حي ــرة الإحصــاء ومهــام المركزالترب فــوضى في دائ
التربــوي، نســب الرســوب والنجــاح، الإنتقــال بين الصفــوف، مــؤشرات الــتسرب، الملتحــقين/ات، أعــداد المعلــمين/

ات، ـتـوزع النـسـب بين اـلـملاك والتعاـقـد، أـعـداد الـمـدارس وغيره.

بســبب الثغــرة في المعلومــات في المركــز التربــوي لجأنــا إلى إلى أرقــام وزارة التربيــة والتعليــم العــالي التي توفرهــا 
للجهــات المانحــة لا ســيما الصنــدوق الإئتمــاني للنهــوض بالتعليــم TREF و RACE والمنشــورة على موقــع  داتا

ــوي للبحــوث  ــز الترب ــة للمرك ــنشرة الإحصائي ــوزارة وأرقــام ال UNHCR  مــع تســجيل بعــض الفــوارق بين أرقــام ال
والإنمــاء، تضمنــت الأرقــام أعــداد الملتحــقين في التعليــم مــن اللبنانــيين وغير اللبنانــيين في التعليــم العــام 
والمــهني في الســنوات الســابقة بين 2021-2024 وأضفناهــا على أرقــام الصــادرة عــن المركــز التربــوي للبحــوث 

والإنمــاء لإســتكمال جــداول الــفترة الزمنيــة مــن العــام 2011 حتى 2023.
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الأزمات المتلاحقة والإجراءات 
على مــدى أكثر مــن عشريــن ســنة، تلاحقــت الأزمــات في لبنــان بعضهــا ســياسي وأخــرى أمنية واغتيــالات وتعطيل 
المؤسســات بمــا فيهــا عرقلــة تشــكيل حكومــات وانتخــاب رؤســاء للجمهوريــة كمــا تعطيــل أنظمــة الحوكمــة 
وتعاظــم نظــام المحاصصــة، تبعهــا مواقــف متضاربــة مــن اللجــوء الســوري، تحكــم الأحــزاب وتجــاوز للقــوانين، 
مــروراًً بالأزمــة الاقتصاديــة غير المســبوقة  وإنفجــار بيروت والحجــر الصحــي وصــولًاً إلى الحــرب على لبنــان مؤخــرًاً. 
كل هــذه الأمــور تركــت ندوبــاًً كــبيرةًً في مختلــف القطاعــات لــم تســتطع الحكومــات المتعاقبــة تقديــم حلــول لهــا 

أو الحد من تفاقمها بسبب الإنقاسامات السياسية الحادة. 

بطبيعــة الحــال تأثــر القطــاع التعليمــي بشــكل كــبير بالرغــم مــن التمــويلات الكــبيرة التي قدمتهــا جهــات دوليــة 
عــدة منــذ 2011 مــع بدايــة اللجــوء الســوري إلى لبنــان، حيــث تجــاوزت أعدادهــم 1.2 مليــون لاجــئ، منهــم 750 

ألف طفل كان على وزارة التربية والجهات المانحة العمل على توفير مقاعد دراسية لهم. 

تعاونــت وزارة التربيــة مــع الجهــات المانحــة للمبــاشرة بخطــط واستراتيجيات ومشــاريع لدعم تعليمهــم وتمويلها 
 .TREF وآخرها RACE 1&2 ونفذت مشاريع عدة أهمها

هــذه المشــاريع والاستراتيجيــات لــم تكــن محصــورة فقــط بالتلامــذة اللاجــئين بــل تناولــت مديريــات وزارة التربيــة 
والتعليــم الرســمي للتلامــذة اللبنانــيين كتطويــر البنيــة التحتيــة المدرســية، والمركــز التربــوي للبحــوث والإنمــاء، 
وتحديــث المناهــج، وتعزيــز مهــارات الإدارة العامــة والماليــة والمدرســية، وتدريــب المعلــمين والمعلمــات 
 ،S2R2 والتجــهيز والدراســات  والتقييــم. مــن هــذه البرامــج الممولــة مــن البنــك الــدولي والحكومــة البريطانيــة
دراستي 1&2 وكتــابي  Qitabi 1&2&3 الممــول مــن USAID و EDP الممــول مــن الإتحــاد الأوروبي، مشــاريع تأهيــل 
البنيــة التحتيــة مــنUNICEF  ومشــاريع ممولــة مــن الحكومــات الإلمانيــة والبريطانيــة واليابــان وUNDP، عــدا 
ــث  ــة حي ــوزارة التربي ــة ل ــة العام ــات الخزين ــئين ومخصص ــذة اللاج ــم التلام ــات لتعلي ــدد الجه ــم المتع ــن الدع ع

iii.2018 وصلت موازنة وزارة التربية إلى 1.39 مليار دولار في العام

فاقــت الأمــوال المنفقــة على قطــاع التعليــم مــن هبــات وقــروض ومســاعدات عينيــة خلال الســنوات الخمســة 
عشر الماضيــة مليــارات الــدولارات وقدرهــا البنــك الــدولي بنحــو 250-300 مليــون دولار iv ســنوياًً بين الأعــوام 
2014 و2018، ولا تــزال اليونيســف تنفــق عشرات ملايين الــدولارات ســنويا لدعــم التعليــم في لبنــان )أنفقــت 152 

مليون دولار في العام v2024 على التعليم ضمن برامجها في لبنان.(

في دراســات ســابقةvi أشرنــا إلى تدهــور الوضــع التعليمــي في القطــاعين الرســمي والخــاص بشــكل ملحــوظ حتى 
بــات مســتوى التعليــم في لبنــان يــوازي مســتوى اليمــن والعــراق وبلــدان عــدة في إفريقيــا جنــوب الصحــراء بعــد 

 .vii)2023.أن كان لبنان من رواد التعليم في المنطقة العربية )البنك الدولي

ــم  ــم. ل ــة إلى التعل ــم والدافعي ــل يتعــداه إلى الإلتحــاق بالتعلي ــة الإنفــاق فحســب ب الأمــر لا يقــتصر على فعالي
ــتسرب المــدرسي خلال العقــد الأخير، بينمــا  ــم لل ــة في الســنوات الســابقة أي دراســة أو تقيي تقــدم وزارة التربي
المــؤشرات التي ســتظهر لنــا في هــذا التقريــر مقلقــة على مســتوى إلتحــاق الأطفــال بالتعليــم والإســتمرار 
ــم الجامعــي نتيجــة  ــة )أقــل مــن 16 ســنة( كمــا تراجــع مســتوى الإلتحــاق بالتعلي ــة الإلزامي ــم في المرحل بالتعلي
عوامــل عــدة منهــا الأزمــة الإقتصاديــة لا ســيما أثرهــا على الملتحــقين بكليــات التربيــة في الجامعــات الرســمية 

والخاصة، عدا عن تأثير الأزمات المتلاحقة والحرب الأخيرة.
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تطور أعداد الملتحقين بالتعليم العام 
قبل الجامعي

الرسم 1: التلامذة الملتحقين في المدارس الرسمية والخاصة – كل الجنسيات بين 2011 و 2025  

UNHCR المصدر: النشرات الإحصائية للمركز التربوي للبحوث والإنماء و الأرقام الرسمية من وزارة التربية من موقع داتا

الخط المتقطع هي أرقام تقديرية أو متوقعة مستوحاة من مسار وتطور الأرقام في السنوات السابقة. 

يوضــح الرســم 1 أعلاه تطــور أعــداد التلامــذة )كل الجنســيات( في مــدارس التعليــم العــام قبــل الجامعــي للــدوام 
ــوي  ــز الترب ــة للمرك ــنشرات الإحصائي ــب ال ــنوات 2011-2024 حس ــروا( بين الس ــذة الأون ــتثناء تلام ــي )باس الصباح
للبحــوث والإنمــاء وأرقــام وزارة التربيــة والتعليــم العــالي. تزايــد مجمــوع أعــداد التلامــذة في مختلــف المــدارس 
الرســمية والخاصــة للتعليــم العــام قبــل الجامعــي خلال هــذه الــفترة الزمنيــة بين 2011 و 2024: 102880  
متعلــم/ة، 133187  متعلــم/ة إضــافي في التعليــم الخــاص بســبب تزايــد أعــداد الســوريين الملتحــقين فيــه 

)راجع/ي الرسم 4(، و1537 متعلم/ة إضافي في التعليم الرسمي.

ــاع  ــت تراجعيــة بين الســنوات 2019 و 2022 بســبب الحجــر الصحــي وامتن للإشــارة أن أعــداد الملتحــقين/ات كان
اً ذا تــأثير  الأطفــال عــن الإلتحــاق خلال هــذه الــفترة. كمــا هــو واضــح أن أعــداد الأطقــال اللاجــئين صــارت متــغيّرً�
كــبير على أعــداد الملتحــقين. لذلــك قســمنا االرســم 1 إلى ثلاث: الرســم 2: للتلامــذة اللبنانــيين والرســم 3 للتعليــم 

المهني والتقني والرسم 4 للتلامذة السوريين.
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الرسم 2: التلامذة الملتحقين في المدارس الرسمية والخاصة – لبنانيون ولبنانيات بين 2011 و 2025 

UNHCR المصدر: النشرات الإحصائية للمركز التربوي للبحوث والإنماء والأرقام الرسمية من وزارة التربية من موقع داتا

الخط المتقطع هي أرقام تقديرية أو متوقعة مستوحاة من مسار وتطور الأرقام في السنوات السابقة. 

الجدول لا يضم المتعلمين اللبنانيين الملتحقين بمدارس الأونروا وعددهم يقارب 1400 تلميذ.

في الرســم 2، نلاحــظ تزايــد أعــداد التلامــذة اللبنانــيين بين الســنوات 2011 و2024 في التعليــم العــام قبــل 
الجامعــي فقــط 31157  تلميــذ خلال الســنوات 13 الماضيــة، وهــو عــدد ضئيــل يشير إلى خلل مــا في الديموغرافيا 
 viiiو/أو إلى تسرب أو عــدم إلتحــاق الأطفــال بالتعليــم أو تــرك التعليــم أو الهجــرة. فحســب الدوليــة للمعلومــات
فــإن متوســط الــولادات الســنوي نحــو 85 ألــف ولادة بين 2009 و2019 ينعكــس زيــادة في أعــداد الأطفــال 
الملتحــقين ســنويا نحــو 6-8 آلاف طفــل ســنوياًً كمــا توضــح الأرقــام في الســنوات الســابقة للحجــر الصحــي 
)الرســم 2(، اســتناداًً لمتوســط الزيــادة قبــل تفاقــم الأزمــتين الصحيــة والاقتصاديــة، بينمــا أصبــح تناقصيــا بعــد 

الأزمة الصحية ناقص 3 آلاف تلميذ سنوياًً. 

بمــعنى آخــر، هنــاك نــزف في أعــداد الملتحــقين اللبنانــيين بالتعليــم العــام خلال الأزمــتين الاقتصاديــة والصحيــة 
ــة  ــة الاقتصادي ــي والأزم ــر الصح ــبب الحج ــوام 2019 حتى 2022 بس ــبيرة في الأع ــغيرات ك ــظ ت ــا. ونلاح وبعدهم
أفضى إلى تناقــص 55 ألــف مــن الملتحــقين في التعليــم الخــاص، إلتحــق نحــو 48 ألــف بالتعليــم الرســمي  وعــدد 
آخــر التحــق بالتعليــم المــهني والتــقني، بعــد أن أدرك الأهــل والتلامــذة أن التعليــم عــن بعــد غير مجــدٍٍ ولا فعاليــة 
للإنفــاق عليــه فتحولــوا إلى المــدارس الرســمية مــع تفاقــم الأزمــة الماليــة. في العــام 2022 عــادت الأعــداد إلى 
ــح التعليــم الخــاص غير المجــاني  النســق الســابق إلا ان اعــداد الملتحــقين في المــدارس الرســمية تراجــع لصال
حتى وصلــت نســبة الملتحــقين في التعليــم الرســمي إلى %22 مقابــل %78 في التعليــم الخــاص1، ويعــود الســبب 
إلى تزايــد أعــداد الملنحــقين مــن الجنســيات غير اللبنانيــة في التعليــم الخــاص وتركهــم بعضهم التعليم الرســمي 
بســبب قــرارات حكوميــة تمنــع التحــاق مــن ليــس لديــه أوراق رســمية )الرســم 4(، إضافــة إلى عــدم وفــاء الدولــة 
بإلتزاماتهــا بســداد مســاهمتها للمــدارس المجانيــة أو انخفــاض قيمتهــا2 فاضطــرت الإدارات أن تطلب أقســاطًًا 

1  استنادا على تصريح إعلامي للوزيرة ريما كرامي في برنامج 2030.

2  تمثــل مســاهمة الدولــة في مســاعدة المــدارس المجانيــة حســب موازنــة 2025 مــا قيمتــه 11 دولار أميركي فقــط عــن كل تلميــذ وهــو 

رقم ضئيل
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من الأهالي لسداد العجز فتساو الإنفاق في العديد منها مع المدارس الخاصة غير المجانية. 

لكــن مــا هــو ملفــت تراجــع أعــداد التلامــذة اللبنانــيين الملتحــقين في التعليــم العــام في العــام 2023-2024 عمــا 
كان عليــه بدايــة الأزمــة عــام 2018-2019 ممــا يــعني أن أعــدادًًا أخــرى لــم تلتحــق بالتعليــم إمــا بســبب الهجــرة أم 
بســبب الإمتنــاع عــن الإلتحــاق بالتعليــم لأســباب مختلفــة. أمــا التناقــص الملحــوظ بعــد الجائحــة فهــو مــؤشر 

واضح للتسرب المدرسي.
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الملتحقين بالتعليم المهني والتقني في 
الرسمي والخاص بين 2014 و2021

الرسم 3: تطور أعداد الملتحقين بالتعليم المهني والتقني في الرسمي والخاص بين 2014 و2021

المصدر: النشرات الإحصائية للمركز التربوي للبحوث والإنماء 

يظهــر التراجــع الكــبير في أعــداد الملتحــقين اللبنانــيين وغير اللبنانــيين بالتعليــم المــهني والتــقني الرســمي - 
مســتوى التعليــم الثانــوي )الجــدول 1( الــذي انخفــض أكثر مــن 10 آلاف ملتحــق بين 2020 و 2023 بينمــا حافــظ 
المــهني الخــاص على مســتوى شــبه مســتقر. ويعــتبر هــذا الانخفــاض العــام للملتحــقين مــؤشراًً إضافيــا 
معطوفــاًً على أرقــام التعليــم العــام ليؤكــد تراجــع الإلتحــاق وارتفــاع معــدلات الــتسرب أو عــدم الإلتحــاق للفئــة 
العمريــة تحــت 18 عــام. كمــا أن التزايــد الملحــوظ في العــام 2021-2022 خلال الحجــر الصحــي مرتبــط بالتعليــم عــن 

بعد وتسهيل الامتحانات المتوقع للإمتحانات الرسمية وإمكانية النجاح بواسطة الإفادات. 

الجدول 1: تطور أعداد الملتحقين بالتعليم المهني والتقني – مستوى التعليم الثانوي

تــشير أرقــام وزارة التربيــة إلى تراجــع كــبير في أعــداد الملتحــقين في التعليــم المــهني والتــقني لمســتوى التعليــم 
الثانوي والبكالوريا الفنية وما يعادلها وأتت على الشكل التالي

 2022-2023   2022-2021   2021-2020  عدد الملتحقين في التعليم المهني 
والتقني 

 19,673  31,935  29,948 التعليم المهني والتقني - رسمي

 22,427  24,059  21,041 التعليم المهني والتقني  - خاص

 42,100  55,994  50,989 المجموع

UNHCR المصدر: الأرقام الرسمية من وزارة التربية من موقع داتا



11

في الجــدول 1 نلاحــظ تراجعــاًً كــبيرًاً في أعــداد الملتحــقين بالتعليــم المــهني والتــقني الرســمي تجــاوز 12 آلاف خلال 
عــام واحــد للملتحــقين في المســتوى الثانــوي. يــثير هــذا التراجــع تســاؤلات عــدة حــول الأســباب خاصــة في ظــل 
الإنهيــار الاقتصــادي ورفــع رســوم التســجيل بشــكل كــبير في المعاهــد التقنيــة الرســمية. بينمــا حافــظ التعليــم 

الخاص على أعداد مستقرة في السنوات الثلاث بين 2023-2020. 

خلاصة حول التعليم العام والمهني
العائــق الأســاسي في تحليــل معطيــات التعليــم المــهني والتــقني هــو توفــر الداتــا الكاملــة، وبالرغــم وجــود 
مصلحــة للإحصــاء في مديريــة التعليــم المــهني إلا أن تقاريرهــا غير واضحــة، وهنــاك عــدة أنــواع مــن التعليــم 
المــهني والتــقني. الملفــت اســتمرار التعليــم المــهني قبــل الثانــوي وهــو عبــارة عــن دورات تأهيــل تمتــد مــن 
بضعــة أســابيع إلى ســنة إضافــة إلى مــا يعــرف بالمشــاريع المشتركــة حيــث تدعــم الدولــة  نفقــات الملتحــقين 

من الطلاب في المعاهد الخاصة. 

ــة ولا  ــت دقيق ــا ليس ــقني إلا أنه ــهني والت ــم الم ــة بالتعلي ــبيرة الملتحق ــداد الك ــن الأع ــم م ــة وبالرغ في الخلاص
تخضــع لمعــايير وتصنيــف محــدد يوضــح فعليــا مــا هــو مــعترف بــه رســمياًً، فاســتقبال مــن هــم تحــت 16 ســنة 
في دورات تأهيــل يعــتبر مخالــف لمرســوم إلزاميــة التعليــم. بينمــا يوضــح الجــدول 1 الأعــداد الفعليــة للمتحــقين 

في التعليم المهني والتقني مستوى تعليم ثانوي. 
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الملتحقين من غير اللبنانيين في التعليم 
العام بعد الظهر

الرسم 4: التلامذة السوريون الملتحقين في المدارس الرسمية والخاصة دوام قبل الظهر وبعد 
الظهر 

المصدر: النشرات الإحصائية للمركز التربوي للبحوث والإنماء و الأرقام الرسمية من وزارة التربية من موقع داتا UNHCR ووحدة التعليم الشامل 

PMU-RACE في وزارة التربية والتعليم العالي.

الخط المتقطع هي أرقام تقديرية أو متوقعة مستوحاة من مسار وتطور الأرقام في السنوات السابقة. 

بالنســبة للتلامــذة الســوريين، يمكــن تقســيم الســنوات 2011 حتى 2025 إلى أربــع مراحــل مــروراًً بــثلاث برامــج 
تدخــل لاســتيعاب الأطفــال الســوريين في التعليــم العــام، علمــاًً أن برامــج تعليــم غير نظامــي تقــوم بهــا منظمات 

دولية ومدنية بالتنسيق مع اليونيسف غير مشمولة في الرسم. 

المرحلة الأولى: وزارة التربية والتعليم العالي 2014-2012
مــع بدايــة الأزمــة الســورية 2011، عملــت وزارة التربيــة على تــأمين إلحــاق الأطفــال الســوريين في المــدارس 
الرســمية قبــل الظهــر بدعــم مــن الجهــات المانحــة والمؤسســات الدوليــة ضمــن مشــاريع تدخــل طــارئ قبــل 
المبــاشرة ببرنامــج RACE1. نــشير أن نحــو 50 ألــف تلميــذ ســوري الجنســية كان ملتحقــاًً في المــدارس اللبنانيــة 
الرســمية والخاصــة قبــل النزوح عــام 2011 وهــم مــن المقيــمين في لبنــان. تزايــدت أعــداد اللاجــئين بين 2012-

2014 ممــا اســتدعى وضــع خطــة اســتيعاب وتمويــل طــارئ مــن الجهــات المانحــة واليونيســف التي عــززت 
موازنتها في أنشطة التعليم بـ 10 مليون دولار عام 2012-2013 لتصبح 167 مليون دولارix بين 2014-2012.

TREFRACE 2RACE 1
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المرحلــة الثانيــة: برنامــج -RACE1 تــوفير التعليــم لجميــع الأطفــال في 
2016-2014 لبنــان، 

مــع تزايــد أعــداد الأطفــال اللاجــئين، نظمــت وزارة التربيــة والجهــات المانحة مبادرة لاســتيعاب الأطفــال اللاجئين 
ــم بقيمــة 250 إلى  ــوفير مســاعدات ســنوية لقطــاع التعلي ــم على ت ــق برنامــج RACE1 القائ ــم، وانطل في التعلي
300 مليــون دولار بين الأعــوام x 2018-2014، تؤمنهــا الجهــات المانحــة والبنــك الــدولي واليونيســف بهــدف 
تــوفير التعليــم لأكبر عــدد مــن الأطفــال اللاجــئين طالــت أيضــا اللبنانــيين. وكانــت خطــة الــوزارة تجــهيز المــدارس 
ــة لا  ــة انتقالي ــبيرة منهــم بعــد الظهــر كــون الأطفــال الســوريون يحتاجــون مرحل الرســمية لاســتيعاب أعــداد ك
ســيما في تعلــم اللغــات للتأقلــم مــع المناهــج اللبنانيــة. وفــعلا ارتفــع عــدد الملتحــقين ليقــارب 97 ألفــاًً في 

دوامات بعد الظهر مع بداية المرحلة الثالثة.

المرحلــة الثالثــة: RACE2 تــوفير التعليــم لجميــع الأطفــال في لبنــا، 2017-
2021

نتيجــة لنجــاح المرحلــة الأولى مــن برنامــج RACE وتزايــد أعــداد اللاجــئين مــن الأطفــال، تعاونــت وزارة التربيــة مــرة 
ــر المرحلــة الثانيــة مــن برنامــج RACE2 وتوســيعه ليطــال الأطفــال اللبنانــيين والســوريين وتــأمين  أخــرى لتطوي
مــوارد ماليــة لتطويــر وتعديــل المناهــج وترميــم المــدارس وتعزيــز الإدارة وتدريــب المعلــمين ضمــن المرحلــة 
الثانيــة مــن المبــادرة، ونظمــت الــوزارة مــع الجهــات المانحــة خطــة شــاملة للتعليــم تطــال اللبنانــيين وغير 
ــدة وزارة  ــان بعه ــال في لبن ــع الأطف ــم لجمي ــوفير التعلي ــم ت ــج S2R2  لدع ــرف ببرنام ــا يع ــا م ــيين، ضمنه اللبنان
التربيــة بقيمــة 204 مليــون دولار 100 مليــون دولار منهــا قــرض مــن البنــك الــدولي والبــاقي هبــات إضافــة إلى 
ــن  ــم يتأم ــج RACE 2 )ل ــل برنام ــار دولارxi لتموي ــة 1.8 ملي ــة بقيم ــات المانح ــدولي والجه ــك ال ــه البن ــد ب ــا تعه م

كاملًاً(.

يوضــح الرســم 4 تزايــد أعــداد الأطفــال اللاجــئين الملتحــقين بــدوام بعــد الظهــر حتى تجــاوز 155 ألــف مــوزعين 
على نحــو 350 مدرســة رســمية، ثــم عــاد وتراجــع بســبب الحجــر الصحــي. كمــا انخفضــت تدريجيــا أعــداد اللاجــئين 
ــاج  ــع المنه ــم م ــئين التأقل ــال اللاج ــدرة الأطف ــدم ق ــا ع ــدة منه ــباب ع ــر لأس ــل الظه ــقين في دوام قب الملتح
اللبنــاني  للمركــز  أو ماليــة عددتهــا دراســة ســابقة  إداريــة  تعقيــدات  بســبب  أو  الأجنبيــة  واللغــات  اللبنــاني 

للدراسات3. عرفت هذه الفترة استقراراًً في الأعداد حتى الحجر الصحي. 

المرحلــة الرابعــة: TREF الصنــدوق الإئتمــاني للنهــوض بالتعليــم، 2021 
- مســتمر

لــم تشــأ الجهــات المانحــة الاســتمرار ببرنامــج RACE فعمــدت إلى اســتحداث نظــام الصنــدوق الإئتمــاني 
للنهــوض بالتعليــم TREF على أن يشرف المانحــون مبــاشرة على الإنفــاق والتدقيــق والإدارة تنســقه اليونيســف 
بالتعــاون مــع وزارة التربيــة والجهــات المانحــة الأخــرى، وإنشــاء علاقــة مبــاشرة مــع المســتفيدين والمعلــمين/

ات المســتعان بهــم عبر آليــات ماليــة تشرف الجهــات المانحــة عليهــا مبــاشرة وتحــت رقابتهــا مســتعينة بالجهــاز 
الإداري في الوزارة. 

تفنيــاًً عمــل برنامــج TREF على توســعة شــبكة المســتفيدين مــن الأطفــال اللاجــئين مــن خلال الجمعيــات 
المدنيــة عبر إلحــاق أعــداد كــبيرة بالتعليــم الخــاص غير المجــاني، حيــث صلاحيــات وزارة التربيــة وشروطهــا أقــل 
تــأثيراًً وقــرار المــدارس الخاصــة أكثر فعاليــة لناحيــة تســيير الأعمــال الإداريــة والماليــة كمــا الإشراف التربــوي ممــا 
 S2R2 كان يتحصــل عليــه الأطفــال في دوامــات بعــد الظهــر في المــدارس الرســمية لا ســيما بعــد توقــف برنامــج

الذي كان يمول التفتيش والإرشاد التربوي في مدارس بعد الظهر.

قــرار الحكومــة اللبنانيــة بمنــع تســجيل الأطفــال اللاجــئين ممــن لا يحملــون إقامــات قانونيــة أو وثائــق الأمــم 

 CLS - دراسة طويلة مقارنة لتعليم الأطفال اللاجئين في لبنان، تركيا، وأستراليا 	3

https://lebanesestudies.com/publications/%d8%af%d8%b1%d8%a7%d8%b3%d8%a9-%d8%b7%d9%88%d9%8a%d9%84%d8%a9-%d9%85%d9%82%d8%a7%d8%b1%d9%86%d8%a9-%d9%84%d8%aa%d8%b9%d9%84%d9%8a%d9%85-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b7%d9%81%d8%a7%d9%84-%d8%a7%d9%84%d9%84/
https://lebanesestudies.com/publications/%d8%af%d8%b1%d8%a7%d8%b3%d8%a9-%d8%b7%d9%88%d9%8a%d9%84%d8%a9-%d9%85%d9%82%d8%a7%d8%b1%d9%86%d8%a9-%d9%84%d8%aa%d8%b9%d9%84%d9%8a%d9%85-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b7%d9%81%d8%a7%d9%84-%d8%a7%d9%84%d9%84/
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المتحــدة شــكل طعنــة كبرى لاتفاقيــات حقــوق الطفــل والإنســان، كان ذلــك قبــل بدايــة العــام الــدراسي الحــالي 
 xii2024-2025، فتراجعــت أعــداد الملتحــقين مــن اللاجــئين في دوام بعــد الظهــر مــن 155 ألفــا إلى 79812 تلميــذ
مــع بدايــة العــام 2024-2025 حســب وزارة التربيــة، أي النصــف تقريبــا، لجــأ بعضهــم إلى الجمعيــات لإلحاقهــم 

بالتعليم الخاص وآخر تسرب أو عاد إلى سوريا. 

بهــذا القــرار، خسرت الحكومــة ووزارة التربيــة مصداقيتهمــا لناحيــة احترام الاتفاقــات الدوليــة لا ســيما حقــوق 
الطفــل كمــا خسرا على الأقــل نصــف المــوارد الماليــة التشــغيلية في غالبيــة المــدارس الرســمية المخصصــة 

لتعليم اللاجئين.
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التعليم الجامعي الرسمي والخاص
تــأثير الأزمــات المتلاحقــة على التعليــم الجامعــي متفــاوت بين الرســمي والخــاص كمــا تظهــره الرســوم، فكلفــة 
الإنتقــال على الفئــات الاجتماعيــة الضعيفــة تضاعــف والحاجــة إلى مداخيــل إضافيــة ســاهما في تراجــع أعــداد 
الملتحــقين في الجامعــة اللبنانيــة التي تنتســب إليهــا الفئــات الهشــة اجتماعيــاًً. كمــا أن الحجــر الصحــي لعــب دوراًً 
في تزايــد المنتســبين اللبنانــيين إلى التعليــم الجامعــي خلال تلــك الــفترة. في التعليــم الجامعــي الخــاص بــرز بشــكل 

كبير التحاق آلاف الطلاب غير اللبنانيين بالتعليم الجامعي الخاص سنتناوله في الفقرات اللاحقة. 

الرسم 5: تطور أعداد الملتحقين في التعليم الجامعي الرسمي مختلف المعاهد والكليات- مختلف 
المستويات

المصدر: النشرات الإحصائية للمركز التربوي للبحوث والإنماء

كمــا يوضــح الرســم 5 تراجــع أعداد الملتحــقين/ات في الجامعة اللبنانية مختلف الكليات والمعاهد والمســتويات 
خلال الســنوات التســع الأخيرة إلى 63338 ملتحــق/ة لبنــاني/ة بعــد الحجــر الصحــي في العــام 2022-2023 بعــد 
أن وصــل إلى 75735 قبيــل الأزمــة الصحيــة. يعــود ذلــك في الأرجــح إلى كلفــة النقــل مــن وإلى الجامعــة والســكن 
أو الحاجــة إلى العمــل بســبب تــدني مســتويات المعيشــة وتضخــم الإنفــاق مقارنــة بالمداخيل. لم تــنشر الجامعة 
اللبنانيــة بيانــات حديثــة حتى إعــداد التقريــر ومــن المتوقــع أن الأعــداد في تراجــع وفي أحســن الأحــوال مســتقرة 

كون العوامل الاجتماعية والاقتصادية لم تتغير.

ــب لبنــاني  ــد كــبير في أعــداد الملتحــقين في الجامعــة اللبنانيــة للعــام 2020-2021 نحــو 82 ألــف طال نلحــظ  تزاي
بزيــادة أكثر مــن 7 آلاف، يعــود ذلــك إلى نفــس العوامــل الاقتصاديــة حيــث صــارت الــدروس عــن بعــد ممــا يقلص 
ــات بســبب الحجــر الصحــي،  ــة في الإمتحان الإنفــاق على التنقــل إلى الحــد الأدنى إضافــة إلى تســهيلات أكاديمي
ــرك في الســنوات الســابقة أو شــجعهم  ــطلاب إلى متابعــة تعليمهــم خاصــة ممــن ت ممــا شــجع الكــثير مــن ال

للالتحاق بدراسات عليا أو ماستر لتحسين أوضاعهم. 
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لكــن صعوبــة المتابعــة وجــدوى التعليــم عــن بعــد إضافــة إلى عوامــل أخــرى أعــادت الأعــداد إلى مــا قبــل الحجــر 
الصحــي، وبــدأ مــع هــذه المرحلــة تراجــع المنتســبين إلى الجامعــة اللبنانيــة حتى تجــاوز 12 ألــف في العــام التــالي 
ترافقــت هــذه الســنة مــع عوامــل عــدة منهــا إضراب الأســاتذة الجامعــيين في اللبنانيــة، وانتقــال أعــداد مــن 

طلاب الجامعة اللبنانية إلى الجامعات الخاصة.

الرسم 6: تطور أعداد الملتحقين في التعليم الجامعي الخاص مختلف المعاهد والكليات - مختلف 
المستويات

المصدر: النشرات الإحصائية للمركز التربوي للبحوث والإنماء

تطــور الأعــداد في التعليــم الجامعــي الخــاص لــم يتأثــر كــثيراًً بالأزمــة الاقتصاديــة واســتمر إيجابــاًً بين 2014 حتى 
2023، وارتفــع عــدد الــطلاب اللبنانــيين نحــو 26 ألــف خلال 9 ســنوات. وفي مقارنــة بين الجامعــي الرســمي 
والخــاص نلاحــظ اســتمرار اللتعليــم الجامعــي الخــاص بالتطــور إيجابــا أو الإســتقرار بينمــا الجامعــة اللبنانيــة 

تراجعت خلال الأزمة الصحية وبداية الأزمة الاقتصادية.

خلال الأعــوام 2020-2023 شــهد التعليــم الجامعــي الخــاص إرتفاعــا كــبيراًً بأعــداد الــطلاب غير اللبنانــيين وصــل 
إلى 15 ألــف خلال الحجــر الصحــي تزامنــا مــع تصريــح وزارة التربيــة للجامعــات بالتعليــم عــن بعــد. تســبب قبــول 
ــة انتهــت بتســوية بين الحكومــتين  ــة وقضائي ــون( بأزمــة إداري ــيين )غالبيتهــم عراقي انتســاب الــطلاب غير اللبنان
ــطلاب العراقــيين” ولا  ــة “معــادلات شــهادات ال إضافــة إلى تحقيــق قضــائي في شــبهات فســاد عرفــت بقضي

زالت حتى تاريخ إعداد التقرير غير منتهية. 
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الرسم 7: تطور أعداد الملتحقين في الجامعة اللبنانية - كلية التربية، مختلف المستويات

المصدر: النشرات الإحصائية للمركز التربوي للبحوث والإنماء

تأثــر تعــداد الملتحــقين بكليــة التربيــة بعوامــل عــدة، أبرزهــا عامــلين الأول قــرار وقــف التوظيــف في الــملاك منــذ 
العــام 1998، والثــاني تــدني مســتوى المعيشــة وأنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة للمعلــمين في القطاعين الرســمي 
ــدى  ــم ل ــة التعلي ــار مهن ــة لاختي ــص الدافعي ــلين بتقلي ــاملان كفي ــذان الع ــة. ه ــة المالي ــبب الأزم ــاص بس والخ

الطلاب عدا عن مستويات التعليم العام المتدهورة. 

مــن يختــار الإلتحــاق بكليــة التربيــة يعلــم مســبقاًً أنــه لــن يدخــل الــملاك التعليمــي الرســمي بــل التعاقــد الوظيفي 
دون أجــر لائــق ودون ضمانــات وحمايــة اجتماعيــة. ســيلجأ حينهــا إلى التعليــم الخــاص كــون تقديماتــه أفضــل 
مــن التعاقــد مــع وزارة التربيــة. في الخلاصــة يتجــه معظــم خريجــي كليــة التربية في الجامعــة اللبنانيــة إلى التعليم 

الخاص. 

بالرغــم مــن تــأثير الأزمــة الاقتصاديــة على الــطلاب يتجــه العديــد منهــم إلى التعليــم الجامعــي الخــاص كونــه أكثر 
استقراراًً وضماناًً لإيجاد فرص عمل كما يوضع الرسم 8.

نلاحــظ في الرســم 7 تزايــد أعــداد الملتحــقين اللبنانــيين في كليــة التربيــة في الجامعــة اللبنانيــة بين 2014 و 2021، 
ــب/ة بنســبة  وتراجعــه بعــد الجائحــة وتقلــص أعــداد الملتحــقين فيهــا بعــد الجائحــة مــن 2679 إلى 1822 طال

%32 خلال عامين. 
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الرسم 8: تطور أعداد الملتحقين في كليات التربية في الجامعات االخاصة، مختلف المستويات

المصدر: النشرات الإحصائية للمركز التربوي للبحوث والإنماء

يوضــح الرســم 8 تطــور الملتحــقين اللبنانــيين في معاهــد وكليــات التربيــة في الجامعــات الخاصــة مختلــف 
الاختصاصــات والمســتويات، والملفــت تزايــد الأعــداد مــع الحجــر الصحــي في العــام 2019-2020 بقفــزة تجــاوزت 
2500 طالــب/ة ثــم تراجــع الأعــداد في العــام التــالي ليعــود فيســتقر على مســتوى متقــارب مــن الأعــوام 2017-

ــم عــن  ــن والحجــر الصحــي والتعلي ــات التي رافقــت إنتفاضــة 17 تشري 2019. تعــود هــذه القفــزة إلى الإضطراب
بعد والأزمة المالية. 

في العــام 2022-2023 وحســب الــنشرة الإحصائيــة الصــادرة عــن المركــز التربــوي وصــل عــدد الملتحــقين 
اللبنانيين بكليات التربية في الجامعات الخاصة مختلف الاختصاصات والمستويات إلى 4505. 

خلاصة
تقــارب أعــداد الملتحــقين في كليــات التربيــة والمعاهــد بمختلــف الاختصاصــات والمســتويات في الجامعــات 
الرســمية والخاصــة 6500 طالــب/ة وفعليــا ترفــد ســنويا هــذه الجامعــات إلى قطــاع التعليــم الرســمي والخــاص 
مــا لا يزيــد عــن 350-400 خريــج/ة بينمــا لا نــزال نعــاني مــن تــدني نســبة المعلــمين/ات ذوي الكفــاءة التعليميــة 
في الرســمي والخــاص بشــكل كــبير )راجــع/ي القســم التــالي المخصــص للهيئــات التعليميــة( بينمــا يتقاعــد أو 
يترك التعليــم مــن الهيئــات التعليميــة في الــملاك مــا يزيــد عــن 2000 معلــم/ة ســنويا في القطــاعين الرســمي 
والخــاص. لا يــزال القطــاع التعليمــي يعــاني مــن نقــص في حملــة الكفــاءة التعليميــة والشــهادات التعليميــة 

الأخرى مما يشير إلى ثغرة كبيرة في النظام التعليمي ستتوضح في القسم التالي.
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الهيئات التعليمية في التعليم العام 
الرسمي والخاص

بــدأ تراجــع الوضــع الاجتماعــي للهيئــات التعليميــة قبــل 2011 حين علــت أصــوات نقابات المعلــمين في القطاعين 
ــتمر حتى 2017  ــذي اس ــة وال ــي الإدارات العام ــب موظف ــور إلى جان ــح الأج ــة بتصحي ــاص المطالب ــام والخ والع
ــت في  ــة التي أت ــدة تعــوض جــزء مــن خســارتهم لقيمــة دخلهــم. الأزمــة المالي ــب جدي ــحين إقــرار سلســلة روات ل
العــام 2019-2020 أعــادت الهيئــات التعليميــة إلى الــوراء مــع تدهــور قيمــة الدخــل بشــكل كــبير جــداًً، انعكــس 
ذلــك على تــرك أعــداد كــبيرة منهــم مهنــة التعليــم إمــا بالإســتيداع أو الإســتقالة أو الإجــازات الطويلــة كمــا هاجــر 

العديد من الكفاءات إلى الخارج بحثاُُ عن حياة أفضل. 

أدى ذلــك إلى اضطــراب قطــاع التعليــم في الرســمي والخــاص انعكــس أيضــاًً تراجعــاًً في المســتوى التعليمــي 
حيــث تــم اســتبدال اصحــاب الكفــاءة والــخبرة المتقدمــة بمتعاقديــن/ات وخريــجين جــدد قليلــو الــخبرة في 

غالبيتهم من حاملي الإجازات غير التعليمية )راجع/ي الرسم 12(. 

الرسم 9: الهيئات التعليمية والإدارية في التعليم العام الرسمي- قبل الظهر 

المصدر: النشرات الإحصائية للمركز التربوي للبحوث والإنماء

تــم دمــج كل أنــواع التعاقــد )المســتعان بهــم قبــل الظهــر، غير محــدد، متعاقــد( في حصيلــة واحــدة، كمــا أن مــا 
تــورده الجــداول تحــت عنــوان “تقدمــة” ليــس على نفقــة الــوزارة أو صناديــق المــدارس والأهــل وهــم في الغالــب 

رجال دين، وتقدمة من البلديات أو جمعيات مدنية أو دينية.

نلاحــظ في الرســم 9 تراجــع أعــداد الهيئــات التعليميــة في الــملاك بين 2011 و 2024 وصــل إلى 10557    معلــم/ة، 
بمعــدل 812  معلــم/ة مــن الــملاك ســنويا. وتزايــدت أعــداد المتعاقديــن/ات بمختلــف تســمياتهم بـــ 8830  

متعاقد/ة بمعدل 680  سنوياًً. 
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كمــا نلاحــظ تراجــع العــدد الإجمــالي للمعلــمين/ات في القطــاع الرســمي بــدءًًا مــن إقــرار السلســلة عــام 2017-
2018 وتزايــده مــع الحجــر الصحــي والأزمــة الماليــة عــام 2019-2020. وبالعــودة إلى تعــداد التلامــذة في 

المدارس الرسمية )الرسم 1( نلاحظ تراجع أعداد التلامذة أيضاًً بعد الجائحة. 

اســتبدال الهيئــات التعليميــة الــملاك بالمتعاقديــن/ات يعــود إلى وقــف التوظيــف في التعليــم الرســمي وتقاعد 
أو تــرك مهنــة التعليــم لأســباب اقتصاديــة، فمنــذ 2011 تعــرض القطــاع الرســمي للكــثير مــن الاضطرابــات الناتجة 
عــن السياســات التربويــة والماليــة للحكومــات الســابقة والحلــول الإداريــة الآنيــة التي انعكســت ســلبا على 
الاســتقرار الوظيفــي وتــدني الدخــل لــدى الهيئــات التعليميــة. أمــا حلــول الحكومــة والــوزارة فكانــت اســتبدال 

الملاك الوظيفي بالمتعاقدين/ات. 

للتــذكير أنــه “طــوال الســتينات ومطلــع الســبعينات، ظــل حجــم المتعاقديــن في صفــوف الهيئــة التعليميــة )في 
الرســمي( محــدوداًً جــداًً. فمــن أصــل 18 ألــف معلــم لــم يتجــاوز المتعاقــدون في العــام 1974-1975 الأربعمايــة 

متعاقد )أو 2.2%(4. 

الرسم 10: الهيئات التعليمية والإدارية في التعليم العام الخاص غير المجاني

المصدر: النشرات الإحصائية للمركز التربوي للبحوث والإنماء

كمــا يوضــح الرســم 10 تزايــد نســبة المتعاقديــن في التعليــم الخــاص غير المجــاني مــن %40 إلى %46 خلال 
الســنوات 2011-2024، وحركــة الأعــداد صعــوداًً وهبوطــا تــشير إلى تأثــر القطــاع التعليمــي الخــاص أيضــا لا 
ســيما في مرحلــة مــا بعــد الجائحــة. وكمــا يبــدو مــن مســار الأرقــام فمــن المتوقــع أن يصــل تعــداد المتعاقديــن 

في القطاع التعليمي الخاص إلى تجاوز أعداد الملاك في العام 2025. 

4   الأمين، عدنــان.2012، سياســة تعــيين المتعاقديــن في الوظيفــة العامــة في لبنــان: مثــال المعلــمين الرســميين. مجلــة الدفــاع الــوطني، 

عدد 82، تشرين الأول/أوكتوبر 2012، ص 35-5.
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الرسم 11: الهيئات التعليمية والإدارية في التعليم العام الخاص المجاني

المصدر: النشرات الإحصائية للمركز التربوي للبحوث والإنماء.ما تورده الجداول تحت عنوان تقدمة هم في الغالب رجال دين، وتطوع.

ــع العــدد الإجمــالي، وقــد  ــون رب ــن يمثل ــن والذي نلاحــظ أن أعــداد المعلــمين الــملاك يفــوق أعــداد المتعاقدي
تزايــدت أعــداد المتعاقديــن مــن %22 في العــام 2011 إلى %29 في العــام 2024. أمــا بالنســبة إلى هــذا الفــارق 
بين نســب المتعاقديــن في الخــاص المجــاني وغير المجــاني فهــو يعــود إلى تنظيــم المــدارس المجانيــة الــذي 
يشــجع على تثبيــت المعلــمين بالــملاك ليرفــع قيمــة المســاعدة مــن الدولــة إذا تجــاوز عــدد الــملاك %70 مــن 

الهيئة التعليمية. 

لكــن بعــد الجائحــة والأزمــة الماليــة صــارت مخصصــات الدولــة للمســاعدة المــدارس المجانيــة بلا قيمــة بســبب 
التضخــم، وهــي حســب موازنــة 2025 لا تتجــاوز 11 دولاراًً للتلميــذ الواحــد بينمــا كانــت قبــل الأزمــة تتراوح بين 1 
و1.2 مليــون ليرة أي مــا يعــادل 650-800 دولار أميركي. ممــا دفــع المــدارس الخاصــة المجانيــة إلى التــخلي عــن 
جــزء مــن الــملاك واســتبدالهم بالمتعاقديــن الأقــل كلفــة بعــد العــام 2021. علمــاًً أن قســماًً كــبيراًً مــن المــدارس 
المجانيــة لا تدفــع رواتــب المعلــمين حســب السلســلة قبــل الأزمــة كمــا يعانــون مــن تــدني أجورهــم بعــد الأزمــة 

بما يشير إلى إجحاف وظلم بحقهم. 

خلاصة
تزايــدت أعــداد المعلــمين/ات الــملاك في الخــاص المجــاني وغير المجــاني بين 2011 و 2018 بشــكل مــواز مــع تزايــد 
أعــداد التلامــذة في المــدارس الخاصــة )الرســم 1(، إلا أن إقــرار سلســلة الرتــب والرواتــب الجديــدة في العــام 2017-
2018 أثــر على التزايــد فتباطــئ ،علمــا أنــه في تلــك المرحلــة شــهد القطــاع التعليمــي الخــاص صرف مئــات 
المعلــمين/ات مــن الــملاك واســتبدالهم بمعلــمين/ات إدنى رتبًًــا وأقــل أجــراًً. بــدأ التناقــص في 2019-2018 
وتســارع بعــد الأزمــة الصحيــة والماليــة بالرغــم مــن تزايــد عــدد التلامــذة في القطــاع الخــاص. ممــا يــشير إلى 
زيــادة أعــداد التلامــذة في الشــعبة الواحــدة حيــث لــم يتزايــد العــدد الإجمــالي للمعلــمين/ات في المــدارس، بــل 
تناقــص. أمــا المتعاقــدون/ات في التعليــم الخــاص فتزايــدت أعدادهــم حتى وصلــت إلى %46 في الخــاص غير 

المجاني من مجمل أعداد الهيئة التعليمية والإدارية في المدارس الخاصة. 
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خلاصة الهيئات التعليمية
تعرضــت الهيئــات التعليميــة والإداريــة في المــدارس الرســمية والخاصــة لمحــاولات فــرط العقــد الاجتماعــي بين 
الدولــة والعامــلين/ات التربــويين عبر قــرار وقــف التوظيــف في التعليــم الرســمي أو بغيــاب الدولــة ورقابتهــا على 
التعليــم الخــاص والخلــل في تطبيــق سلســلة الرتــب والرواتــب التي تشــمل المعلــمين في القطــاعين الرســمي 
والخــاص. وفقــد نحــو نصــف المعلــمين/ات )نحــو 45 ألــف( الاســتقرار الوظيفــي بالتعاقــد بالقطــاعين الرســمي 
والخــاص ممــا تــرك تداعيــات على جــودة التعليــم بشــكل عــام والتقديمــات الاجتماعيــة والإســتقرار الوظيفــي 
للمعلــمين/ات. مهنــة التعليــم لــم تعــد خيــاراًً مغريــاًً للخريــجين/ات الجامعــيين الجــدد، وســنصل إلى تراجــع كــبير في 
أعــداد المعلــمين/ات الكفــوئين والنخــب التربويــة مــع تراجــع أعــداد الملتحــقين/ات في كليــات التربيــة والمعاهــد 

المهنية التي تعد المربين/ات. 

كمــا نــشير أن نســبة %80 مــن الهيئــات التعليميــة في التعليــم المــهني والتــقني الرســمي والخــاص هــم 
متعاقــدون، وهــذه النســبة تقديريــة اســتناداًً لرابطــة المعلــمين في التعليــم المــهني والتــقني، حيــث لا تتوافــر 
ــمين/ات في القطــاع.  ــة والوضــع الوظيفــي للمعل ــات منشــورة للأعــداد والكفــاءات التعليمي أرقــام وإحصائي
ممــا يضيــف نحــو 10 آلاف مــدرس في المعاهــد المهنيــة والتقنيــة إلى المتعاقديــن. كذلــك يمكــن إضافــة نحــو 
10 آلاف متعاقــد مــن المســتعان بهــم في مــدارس بعــد الظهــر. بالنتيجــة هنــاك نحــو 65 ألــف عائلــة تفتقــر 
للحمايــة والأمــن الاجتماعــي وهــي عاملــة ومنتجــة ولكنهــا لا تتمتــع بــميزات أندادهــم في الــملاك بالرغــم مــن 

أدائهم وظائف وأعمال مشابهة مما يعكس تباين واسع في نظم العدالة الإجتماعية والعمل والأجر. 

لتعزيــز  للمعلــمين/ات  الوظيفــي حافــزاًً أساســيًًا  يشــكل توفــر الأمــن الاجتماعــي والاقتصــادي والاســتقرار 
الدافعيــة إلى العمــل والإنتــاج والنمــاء والتطــور، كمــا يشــكل العيــش الكريــم للهيئــات التعليمية عــاملا للنهوض 
ًـا بكفــاءات المعلــمين/ات وقدرتهــم على تطويــر ذاتهــم تماشــيا  بالتعليــم مجــددا. فتراجــع التعليــم مرتبــط جذري�
مــع المتطلبــات الحديثــة والتوجهــات التربويــة  المتجــددة، ولا يمكــن الطلــب مــن الهيئــات التعليميــة كمــا 
الإداريــة القيــام بمهمــات تجديديــة وتنميــة الــذات في ظــروف حياتيــة ظالمــة، كمــا لا يمكــن فــرز الكفــوء عــن 

الأقل كفاءة دون معايير واضحة وتدريب وتأهيل ودافعية وتحفيز. 
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تطور الكفاءات التعليمية والمستوى 
التعليمي لدى الهيئات التعليمية

النظــام التعليمــي في لبنــان كان قائمــاًً بشــكل أســاسي على خريجــي كليــة التربيــة ودور المعلــمين/ات لرفــد 
القطــاع بالكفــاءات التعليميــة والإداريــة، كان النظــام محفــزاًً للعديــد مــن الشــباب لتــوفيره ضمانــات وحوافــز 
ومســتوى معــيشي جيــد. آليــات التوظيــف كانــت شــفافة مــن خلال امتحانــات مجلــس الخدمــة المدنيــة 
للتوظيــف في ملاك التعليــم بالمقابــل كانــت الرواتــب عادلــة. ومــن لا يختــار الإلتحــاق في القطــاع العــام يذهــب 
إلى التعليــم الخــاص بأجــر محمــي بسلســلة رتــب ورواتــب وتقديمــات مشــابهة للقطــاع العــام. كما ســمح النظام 

التعليمي للأساتذة الثانويين في الملاك الوظيفي العام بالتعاقد المحدود مع القطاع الخاص. 

التحــولات والتشــوهات التي اســتجدت على النظــام التعليمــي نتيجــة تــدابير حكوميــة غير متزنــة كوقــف التوظيف 
الــذي شــمل القطــاع التعليمــي وتــدني الدخــل ونظــم الحمايــة الاجتماعيــة جعــل القطــاع مترنحــاًً ومفتوحــا على 
احتمــالات الإخلال بالتوازنــات العامــة للنظــام التعليمــي ككل، لا ســيما على مســتوى الكفــاءات التربويــة والإدارية 
ــات  ــم أحــد تداعي ــم المــهني والتــقني العــام، ممــا جعــل جــودة التعلي ــت المــدارس الرســمية والتعلي التي طال

هذا الخلل. 

فعوضــاًً عــن جعــل كليــة التربيــة ودور المعلــمين/ات رافــدان لقطاع التعليم الرســمي، جعل الشــهادات الجامعية 
)إجــازات ودبلــوم ومــاستر أكاديمــي( هــي الأســاس في العمليــة التعليميــة، علمــاًً أن هــذه الشــهادات لا تــعني 
عــدم كفــاءة حملتهــا كل في مجالــه، بــل ضعــف في التمــرس في أســاليب التدريــس والمهــارات التعليميــة 
والمرونــة والتي يمكــن اكتســابها مــع الــخبرة، لكنــه، عنــد الغالبيــة، يحد من القــدرة على تطوير الــذات، والدافعية، 

والتدرج الوظيفي، كما الإستقرار والديمومة في العمل. 

ويشــكل حملــة الشــهادات الأكاديميــة اليــوم الكتلــة الأكبر في قطاعــي التعليــم الرســمي والخــاص، ممــا يعني أن 
المبــاشرة في التعليــم دون إعــداد يســتدعي على الأقــل ســنتين للتــدرب وفهــم طبيعــة العلاقــة بين المعلــم/ة 
ــا  ــف وله ــات أضع ــل المخرج ــا يجع ــدرس... مم ــضير ال ــت وتح ــم وإدارة الوق ــف والتقيي ــذة  وإدارة الص والتلام

تأثيرات مباشرة وغير مباشرة على عملية التعلم.  

للتــذكير أن خريجــي دور المعلــمين/ات في العــام 1972 كانــت نســبتهم %30.3، وســمح القانــون لحملة الشــهادات 
الأكاديميــة المتوســطة والعليــا )بروفيــه وبكالوريــا( بالتعليــم لســد الثغــرة بالأعــداد خاصــة في المناطــق 

الريفية5.

5  المرجع السابق
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الرسم 12: تطور نسب حملة الشهادات حسب نوعها ودرجاتها

المصدر: النشرات الإحصائية للمركز التربوي للبحوث والإنماء.

وصلــت نســبة المعلــمين/ات مــن حملــة الإجــازات أو بكالوريــوس أو دبلــوم إلى )%67( ثــم تدنــت في العــام 2023-
2024 إلى %59.81، يليهــا حملــة الدكتــوراه والدراســات العليــا ثــم الكفــاءة التعليميــة بحيــث لا تتجــاوز كل منهمــا 

%9 كل منهما حتى العام 2023 والملفت أن حملة الكفاءة تراجعت في العام 2024 إلى 4.9%.

لاحظنــات باينــات واضحــة بين الــنشرات الإحصائيــة في الأعــوام الســابقة ونقــص في تعــداد المعلــمين حيــث 
شــمل تــوزع المعلــمين حســب المســتوى التعليمــي في العــام 2023-2024 فقــط 23099 معلــم/ة بينمــا العــدد 
الإجمــالي هــو 37841 معلــم/ة. ظهــرت التباينــات في المســتويات التعليميــة في الســنة الأخيرة كمــا ظهــرت بعض 

الأخطاء في جداول المعلمين في العام الذي سبق لم يجر تصحيحه.  

نلحــظ طفــرة في العــام 2014-2015 وارتفــاع في نســب حملــة الإجــازات يعــود ذلــك إلى سياســة وزارة التربيــة 
لإســتيعاب التلامــذة الســوريين في المرحلــة الأولى مــن برنامــج رايــس RACE 1، حين تــم إلحــاق أعــداد كــبيرة مــن 
التلامــذة الســورييين في مــدارس قبــل الظهــر ممــا اســتدعى تعاقــد الــوزارة مــع معلــمين/ات جــدد وبطبيعــة 
الحــال مــن حملــة الإجــازات. لاحقــا تــم إدراج المتعاقديــن/ات لتعليــم الســوريين بفئــة المســتعان بهــم لــفترة بعــد 
الظهــر في نهايــة المرحلــة الأولى مــن برنامــج رايــس RACE والمرحلــة الثانيــة منــه وبالتــالي إحصــاء المركــز التربــوي 
ــملاك  ــن ال ــم م ــغير منه ــزء ص ــم/ة، ج ــف معل ــم إلى 12 - 14 أل ــتعان به ــدد المس ــل ع ــملهم. وص ــد يش ــم يع ل

كالمدراء والنظار ومعلمون/ات يدرسون في الفترات الصباحية وبعد الظهر. 

تعــتبر هــذه الفئــة أي المســتعان بهــم مــن خــارج الــملاك هم فعليــا متعاقــدون/ات بالرغم من تحويــل عقودهم 
إلى الجهــات المانحــة مبــاشرة، فالمهــام التي يقومــون بهــا هــي لصالــح الدولــة اللبنانيــة وداخــل مؤسســاتها 

الرسمية وتحدد قيمة العمل والأجر وزارة التربية. 
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الجدول 2: تفصيل نسب حملة الشهادات حسب نوعها ودرجاتها- التعليم الرسمي

مستوى 
تعليمي/ 

نسبة مئوية 
%

2011-
2012

2012-
2013

2013-
2014

2014-
2015

2015-
2016

2016-
2017

2017-
2018

2018-
2019

2019-
2020

2020-
2021

2021-
2022

2022-
2023

2023-
2024

دراسات عليا  
أو دكتوراه 
أو هندسة

6.985.66.936.617.87.868.389.188.268.58.59

كفاءة  كلية 
4.34.844.123.673.63.455.77.48.18.268.784.9التربية

إجازة أو 
بكالوريوس 

وجدارة 
ودبلوم

42.547.951.164.5453.8758.159.0461.463.164.3167.1367.5759.81

التعليمية 
الإبتدائية 

أو البكالوريا 
التعليمية

20.219.119.316.9517.7914.513.910.29.79.138.828.825.35

بكالوريا 
19.817.81816.2516.9414.614.1812.812.612.2913.213.237.3قسم 2

بكالوريا 
-0.50.40.30.20.190.20.130.10.10.130.150.1قسم أول

الإبتدائية 
-1.10.60.40.230.130.20.180.180.20.220.260.26العالية

البكالوريا 
-0.90.90.80.750.760.70.750.70.70.730.830.97الفنية

العدد 
الصافي 

للمعلمين/
ات*

33923374513453136522385123456534088331153249931542302802950623099

المصدر: النشرات الإحصائية للمركز التربوي للبحوث والإنماء.

*العدد الصافي للمعلمين/ات: هو مجموع أعداد المعلمين/ات وقد رفع منهم المعلمون/ات الذين يدرّسّون في أكثر من مدرسة.

منــذ أكثر مــن 50 عــام )منــذ 1972( تخــّرّج عشرات الدفعــات مــن دور المعلــمين و كليــة التربيــة، ولكــن نســبة حملــة 
ــملاك التعليــم الرســمي بقيــت نحــو %30، كمــا ســاهم التقاعــد بتخفيــض  ــة الملتحــقين ب الكفــاءات التعليمي
ــا التي كانــت  ــة الإجــازات الأكاديميــة عوضًًــا عــن البروفيــه والبكالوري ــم تعويــض هــذا النقــص بحمل النســب وت

سائدة في تلك الفترة. 

قســم مــن حملــة الإجــازات والجــدارة والدبلــوم حصلــوا خلال ســنوات عملهــم على شــهادات عليــا أو جــدارة في 
ــالضرورة  ــعني ب ــة(، إلا أن شــهاداتهم لا ت ــز في مجــال التربي ــازة اختصــاص أكاديمــي+ جــدارة أو ماتري ــة )أج التربي
أنهــم مؤهلــون للتعليــم في الصفــوف كــون التعليــم يتطلــب كفــاءة وتدريــب في إدارة الصــف وعلــم النفــس 

التربوي وأنواع الذكاء والأنشطة والتقييم. لا توفرها إلا دور المعلمين وكلية التربية.

ــه عــن  ــط الاستراتيجــي للقطــاع التعليمــي وانفصال ــم في التخطي ــل على ضعــف متجــذر وقدي ــدل هــذا الخل ي
التعليــم الجامعــي لا ســيما كليــة التربيــة. كان مــن المــفترض أن تتزايــد نســبة الكفــاءات التعليميــة مــع التقــدم 

الزمني لتحل محل الإجازات الأكاديمية بشكل شبه كامل. 

نلحــظ في الجــدول 2 أن نســبة لا يســتهان بهــا مــن حملــة البكالوريــا الثانيــة ومــا دون لازالــت ناشــطة حتى يومنــا 
وصلــت إلى %14 في العــام 2023 ثــم تراجعــت إلى %7.3 في العــام 2024، النســبة تراجعــت بين 2011 و2023 

بفعل التقاعد. 

مــا لــم تحــدده الــنشرات الإحصائيــة هــو نســبة حــاملي الكفــاءة التعليميــة والشــهادات التعليميــة الأخــرى بين 
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المتعاقدين/ات والملاك، هذه المعرفة ضرورية أيضاًً للتخطيط لمستقبل قطاع التعليم. 

نلفــت النظــر أن القطــاع التعليــم الخــاص ليــس أفضــل حالًاً بالنســبة لمســتوى الشــهادات الأكاديميــة والتربوية، 
على ســبيل المثــال حملــة شــهادة البكالوريــا العامــة في التعليــم الخــاص يتجــاوز عددهــم 12 ألــف مــن أصــل 51 
ألــف معلــم ومعلمــة أي %24، كمــا أن حملــة الكفــاءة التعليميــة نســبهم أقــل مــن الرســمي وجــزء كــبير منهــم 

من الأساتذة الثانويين من ملاك القطاع الرسمي.

خلاصة حول المستوى التعليمي للمعلمين والمعلمات
صحيــح أن غالبيــة المعلــمين في الــملاك أو التعاقــد خضعــوا لــدورات تدريبيــة وتأهيــل تربــوي مــن قبــل المركــز 
التربــوي وجهــات مانحــة أو برامــج مشتركــة مــع وزارة التربيــة لا ســيما  S2R2 و "كتــابي"، إلا أن هــذا التدريــب يمكــن 
وصفــه بالعشــوائي لناحيــة خطــط التأهيــل وطبيعــة الــدورات ومدتهــا ومتابعــة التطبيــق والشــمولية، كمــا أن 
الفعاليــة ضعيفــة بســبب ضعــف مراقبــة التطبيــق مــن خلال التفتيــش التربــوي والمنســقين وتقييــم الأداء 
التربــوي والإداري وغيره مــن المتطلبــات، ومعاييرهــا غير متوفــرة أو غير مطبقــة بســبب الخلــل في النظــم 
الإداريــة. بمــعنى آخــر هنــاك عــدد مــن المعلــمين/ات اســتفاد مــن هــذه التدريبــات على المســتوى الفــردي 
أوالشــخصي وآخــر لــم تــغير هــذه التدريبــات في ســلوكه التعليمــي. عــدا عــن دخــول معلــمين/ات جــدد مؤخــراًً 

من حملة الإجازات الأكاديمية سنوياًً لم يخضعوا للتدريب والتأهيل ولكنهم يمارسون التدريس. 

ــج  ــاص، نت ــمي والخ ــاعين الرس ــة في القط ــكلة متراكم ــشير إلى مش ــمين/ات ت ــداول المعل ــات في ج كل المعطي
عنهــا تراجــع كــبير في الأداء وجــودة التعليــم. لا شــك أن بعــض المــدارس الرســمية والخاصــة حافظــت على 

مستوى متقدم وجيد إلا أن نسبتهم لا تطال سوى نسب قليلة من مجمل التلامذة في لبنان. 

ولا يجــوز نســب التراجــع فقــط إلى أداء المعلــمين/ات وكفاءاتهــم أو التأهيــل، بــل يشــمل أيضــا المــدراء 
وصلاحيتهــم المبتــورة والتعينــات بنظــام المحاصصــة السياســية والطائفيــة وتقليــص دور المجتمــع الأهلي 
والــوزارة والرقابــة والحوكمــة وآليــات المحاســبة المعطلــة والنظــام التربــوي المكبــل وشــخصانية التعليــم. وفي 
ــة  ــة ودراســات شــاملة للقطــاع مــع خطــط تطبيقي ــة واستراتيجي ــة وسياســة تربوي ــاب رؤي طليعــة الأســباب غي
لمعالجــة كل خلــل على حــدى ضمــن الرؤيــة والاسترتيجيــة الشــاملة التي يجــب أن تضــع المتعلــمين/ات في قمــة 

غاياتها. 
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خلاصة عامة
ــاس  ــث تراجعــت مــؤشرات قي ــة. حي ــان يتراجــع إلى حــدود غير مقبول ــم في لبن ــت التعلي الأزمــات المتلاحقــة جعل
عــدة لتقــارب دول تعــاني مــن الصراعــات والفقــر مثــل اليمــن والعــراق ودول جنــوب الصحــراء الإفريقيــة. 
المســؤولية لا تقــع حصرًاً على الــوزارة بــل على السياســة العامــة للحكومــات المتلاحقــة وتداخــل الصراعــات 
السياســية بالتربيــة كمــا قــرارات وقــوانين دون دراســة للأثــر الاجتماعــي والتربــوي أو الإنمــائي دون اســتثناء 
مســؤولية الجهــات المانحــة. حيــث مــن المــفترض في الــدول ذات الســيادة على التعليــم أن يكــون التعليــم 

الرسمي هو المعيار الذي يؤسس للتنمية الشاملة وبناء المستقبل. 

ــف  ــدء منتص ــع ب ــه في الواق ــة، ولكن ــد الجائح ــا بع ــة م ــع إلى مرحل ــذا التراج ــب ه ــؤشرات وينس ــت كل الم تراجع
التســعينات أول العــام 2000 مــع تفاقــم نظــام المحاصصــة وظهــرت ملامحــه الأولى مــع إفشــال مناهــج 
1997 والقــرارات الإداريــة والماليــة الحكوميــة التي لــم تعــتبر الجانــب التربــوي في حلولهــا. تراجــع الجــودة يعــود إلى 
قــرارات إداريــة دون دراســة الأثــر التربــوي مثــل إقفــال دور المعلــمين وقــرار وقــف التوظيــف في التعليــم الرســمي 
عــام 1998 وتلاه تقليــص العــام الــدراسي في العــام 2016 محطــات رئيســية تركــت تداعيــات كــبيرة على جــودة 
التعليــم وبعدهــا أتــت النكســات المتتاليــة التي عجــزت وزارة التربيــة عــن تقديــم حلــول لهــا أو الحــد مــن تداعياتها. 
ــض  ــكلية لبع ــة ش ــكلت رافع ــام 2022 التي ش ــويلات RACE2  و S2R2 ع ــف التم ــد توق ــر بع ــاد ظه ــع الح التراج
المــؤشرات مثــل أعــداد الملتحــقين والأطفــال اللاجــئين، وتداعيــات الأزمــة الماليــة. على مــدى أكثر مــن 15 ســنة 

كان الإنهيار يتفاقم وساهمت التمويلات الخارجية في كبح ظهوره لكنها لم تنجح في معالجة أسبابه. 

أن تصــل نســبة التلامــذة اللبنانــيين في المــدارس الرســمية إلى %22 في العــام 2025 6، فهــو أمــر غير طبيعــي 
بالنســبة لمعظــم دول العالــم فلبنــان خسر مــا نســبته %8-6 مــن التلامــذة  في الرســمي خلال ســنتين، وأن 
ــنوياًً  ــذ س ــدل 3-4 آلاف تلمي ــة بمع ــد الجائح ــاص بع ــمي والخ ــيين في الرس ــقين اللبنان ــداد الملتح ــص أع تتناق
فهــو أمــر مقلــق، وأن يتراجــع مــن 155 ألــف طفــل لاجــئ إلى 79 ألف فقط بســبب قــرار حكومي مخالــف للإتفاقات 
الدوليــة فهــو كارثــة. عــدا عــن تراجــع أعــداد طلاب المــهني والتــقني بنحــو 10 آلاف خلال ســنتين. يســتمر ذلــك 
أيضــا في التعليــم الجامعــي الرســمي تحديــداًً بتراجــع بنحــو 20 ألــف طالــب/ة بين 2020 و 2023 وبالتــالي طلاب 

كلية التربية في الجامعة اللبنانية التي خسرت 800 طالب خلال سنتين.

بينمــا وضــع المعلــمين/ات اتجــه نحــو الأســوء منــذ الأزمــة الماليــة والتعاقــد الوظيفــي يتزايــد ليطــال 65 آلــف 
معلــم/ة مــن أصــل 100 ألــف في القطــاع التعليمــي الرســمي والخــاص والمــهني، هــم إرث قــوانين وإجــراءات 

غير عادلة وتمييزية وتحتاج إلى حلول سياسية وإدارية وقانونية بالدرجة الأولى عدا عن تصحيح الأجور. 

المعالجــة ممكنــة مــن خلال اســتعادة النظــام التعليمــي الأســاسي وتفعيلــه وتعديــل مــا يلــزم ضمــن خطــة 
زمنيــة لســد الفجــوات المتعــددة لــدى مكونــات القطــاع وتطويــر النظــام عبر قــوانين وأنظمــة فعالــة وعادلــة، 
ــة،  ــة، اجتماعي ــة، تنموي ــة، تربوي ــة، إجرائي ــة عــدة سياســية، قانوني ــاول مســارات متوازي ــة الإصلاح تن وعلى عملي
مؤسســاتية.. حيــث لا يمكــن فصــل تــأثير واحــدة عــن الأخــرى أو الحــد مــن تداعيــات إحداهــا على العمليــة 
التعليميــة والإنمــاء. فالحلــول ليســت إداريــة فقــط ولا تربويــة فقــط بــل هــي تكامــل المســارات لضمــان تحقيــق 
حقــوق المتعلــمين/ات وتحقيــق العدالــة والإنصــاف والجــودة لهــم. يتطلــب ذلــك تعاضــد ومشــاركة الــوزارات 

المعنية والمؤسسات التعليمية والمجتمع المدني والأهالي لإنتاج مسارات إصلاحية للنهوض بالتعليم. 

ــة  ــة مــع الجهــات المانحــة التي ســهلت بسياســاتها التمويلي مســؤولية التراجــع تتشــاركها الحكومــات المتعاقب
ــاسي  ــي الأس ــام التعليم ــللًاً في النظ ــق خ ــا خل ــة، مم ــة والتوافقي ــخصانية والمحاصص ــاد والش ــكين الفس تم
انعكــس في تــدني الجــودة وهــدر المــال العــام وألحــق ضررا في وعــي المتعلــمين وثقافتهــم ودوافعهــم... وبات 

6	 تصريح إعلامي لوزيرة التربية في برنامج 2030



28

الفســاد هــو النمــط، وذلــك بســعي الجهــات المانحــة لإنشــاء إدارات موازيــة للإدارة العامــة وأنظمــة الحوكمــة 
والمحاســبة والتدقيــق المــالي ســاهمت في تعطيــل أنظمــة الحوكمــة الأساســية والمحاســبة البرلمانيــة 

والإدارية. 

ــم تنجــح في  ــة في الإدارات العامــة، لكنهــا ل ــز أنظمــة الحوكمــة والرقاب ــدرج في برامجهــا تعزي الجهــات المانحــة ت
تجــاوز شــبكات الفســاد فاختــارت ســبل أخــرى لتحقيــق هدفهــا في دعــم التعليــم وخضعــت لابتزاز السياســيين 

وبعض وزراء التربية السابقين مخافة تعطيل تأمين حق الوصول إلى التعليم لدى الأطفال. 

ونلاحــظ أن غالبيــة الأنشــطة المســتدامة التي اقترحتهــا الجهــات المانحــة منــذ أكثر مــن عقــد التي تعــزز البنيــة 
التحتيــة المدرســية والإداريــة وكفــاءة الهيئــات التربويــة  والعمليــة التعليميــة لــم تنفذهــا الــوزارة كاملــة بســبب 
“عجــز الــوزارة” أو ســوء إدارة البرامــج الممولــة أو تعطيلهــا لأهــداف شــخصانية ونفعيــة خاصــة أو ضعــف 
الرؤيــة والكفــاءة. نذكــر منهــا منصــة مــواردي التعليميــة الرقميــة، منصــة SIMS / EMIS  لأنظمــة المــدارس، 
ترميــم المــدارس الرســمية، تعزيــز مهــارات الإدارة الماليــة في الــوزارة، الرقابــة الماليــة لأجهــزة الرقابــة الرســمية، 
تطويــر المناهــج، إصــدار نشرات إحصائيــة ســنوية وتحليــل المعطيــات، دراســات حــول التسرب وأســبابه والخارطة 

المدرسية وغيرها. 

في النهايــة المخرجــات التي أدرجتهــا الجهــات المانحــة في برامجهــا هــي كميــة وليســت نوعيــة، أي أنهــا تتحقــق 
مــن تنفيــذ البنــود والأنشــطة لكنهــا لا تراقــب النوعيــة والفعاليــة. النتائــج لــم تكــن حســب توقعــات المتابــعين، 
ــد، تراجعــت الجــودة وتراجــع معــه  ــم الجي ــز الوصــول إلى التعلي ــة وعوضــا عــن تحــسين وتعزي ــت تراجعي ــل كان ب
ــر.  ــد الظه ــدارس بع ــئين في م ــال اللاج ــن الأطف ــقين م ــا الملتح ــمية كم ــدارس الرس ــقين في الم ــداد الملتح أع
ــعني إنفاقــاًً غير فعــال  ــج عكــس الأهــداف الموضوعــة ممــا ي ــوزارات الســابقة أدى إلى نتائ ــل في عمــل ال الخل
وهــدرا للمــال العــام ولكــن الأهــم تحكــم نظــام المحاصصــة الطائفــي والســياسي والنفعــي بالتعليــم الرســمي 

والخاص قبل الجامعي وقع ضحيته أكثر من مليون متعلم لبناني ونحو ربع مليون طفل لاجئ. 

ــد إفشــال النظــام  عمومــاًً، كل المــؤشرات الــواردة في هــذا التقريــر وتقاريــر أخــرى أمميــة ومحليــة تــدل على تعّمّ
الســياسي التحــاصصي لقطــاع التعليــم وتحويلــه إلى منفعــة خاصــة شــخصانية حزبيــة طائفيــة يدفــع ثمنهــا 
المجتمــع والأطفــال والإنمــاء عوضــا عــن كونــه منفعــة عامــة ومســؤولية مجتمعيــة تشــاركية يشــكل رافعــة 

للحياة الاقتصادية والوعي المجتمعي. 

ومحــاولات ترميــم النظــام التعليمــي في ظــل ســلطة سياســية تحاصصيــة هــي الأخــرى موازيــة للحكومــة 
ــب/ة هــم  ــم/ة  وطال ــون ونصــف متعل ــذي يضــم أكثر مــن ملي ــم ال والبرلمــان ســيبقى مــجتزءًًا. قطــاع التعلي
ضحيــة جماعــات سياســية ونفعيــة لا تــرى فيــه إلا مصنعــاًً لمؤيديــن أو مصالــح ماليــة أوخاصــة على حســاب 
خطــة إنمــاء وطنيــة شــاملة ومســار تعلمــي فعــال يعــزز المواطنيــة الحقــة والحقــوق الإنســانية العادلــة 

والتنمية المستدامة ويضع المتعلم/ة هدفاًً يسمو فوق كل المصالح الفردية والخاصة والربحية. 
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