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الملخّّص التنفيذيّّ
 )RDPP III( ت تنــاول هــذه الدراســة البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان
ومســاهمته في تعزيــز المحلي�ّـة1 في لبنــان والأردن. بنــاء على ثلاثــة أســئلة بحي�ثّـة، تستكشــف الدراســة كيــف 
ّـر الحواجــز  ّـة، وكيــف تؤث� ــة المحلّي� ــج التي تتوصّّــل إليهــا الجهــات الفاعل يســاهم البرنامــج في تحــسين النتائ
الهيكليّّــة في عمليّّــة التنفيــذ، فــضلًاً عــن الــدروس المســتفادة مــن نمــوذج البرنامــج بشــأن الشراكــة 
المبــاشرة ومــا يقدّّمــه للقطــاع الإنســانيّّ والتنمــويّّ الأوســع. ومــن خلال اعتمــاد منهجيّّــة مختلطــة 
ــات التركيز، وورش  ــات مجموع ــابلات، ونقاش ــات، ومق ــة للمنظّّم ــات حال ّـات، ودراس ــة الأدبي� ــملت مراجع ش

عمل تقييميّّة، تقدّّم الدراسة رؤية معمّّقة للمحلّيّّّة على المستويات الجزئيّّة والمتوسّّطة والكلّيّة.

وخلُصُــت الدراســة إلى أن�ـّه يُُنظــر للبرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان 
ّـة يشــارك فيهــا عــدد كــبير مــن الجهــات المانحــة لدعــم  ّـة تمويــل تقدّّمي� )RDPP III( على نطــاق واســع كآلي�
المجتمــع المــدنيّّ في المنطقــة. ويتــمزيّز البرنامــج بمنــح التمويــل مبــاشرةًً للمنظّّمــات غير الحكوميّّــة 
ّـات لتعزيــز قدراتهــا، واعتمــاد نهــج المشــاركة في تصميــم  ّـة، وتخصيــص نســبة كــبيرة مــن الميزاني� المحلّي�
المشــاريع. وقــد أعــرب الشركاء عــن تقديرهــم لهــذه الممارســات، مؤكّّديــن أنّّهــا أضفــت عليهــم شــعورًاً 
ّم المؤسســاتي، والقــدرة على الاســتجابة لحاجــات  بامــتلاك المشــاريع/البرامج، ومنحتهــم فــرص التعلـ�
المجتمــع. كمــا لوحــظ أنّّ تمويــل البرنامــج الطويــل الأمــد لســنوات متعــدّّدة يُُعــدّّ مصــدرًاً نــادرًاً للاســتقرار 
في بيئــة المســاعدات المتقلّبّــة، إذ يتيــح للجهــات الفاعلــة المحلّي�ّـة فرصــة الاســتثمار في أنظمــة الحوكمــة، 
والاحتفــاظ بالكــوادر الماهــرة، وتوســيع شــبكات علاقاتهــم. ولكــن على الرغــم مــن أنّّ نمــوذج البرنامــج 
ّـه يظــلّّ  ــر ممارســات واعــدة، فإن� الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP( يوفّّ
ّـة. يُُســاهم تراجــع  ّـة التحويلي� متجــذّّرًاً ضمــن هيــكل المســاعدات الأوســع الــذي يحــدّّ مــن إمكانــات المحلّي�
ــال على نطــاق أُُطــر  ــة معــايير الامتث ــذ المشــاريع خــارج إطــار البرنامــج، وهيمن ــل، وقِِصر مــدّّة تنفي التموي

القدرات، في إضعاف الاستدامة باستمرار وتعميق التبعيّّة.

إنّّ أحــد التحدّّيــات الأساســيّّة، الواقــع خــارج نطــاق البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم 
ّـة  ّـة. ومــن خلال تفويــض مســؤوليّّة هــذه المحلي� الأردن ولبنــان )RDPP(، يســتمرّّ في تشــتّّت جهــود المحلي�
ًـا إلى جهــة واحــدة، أضعََــف مجتمــع الجهــات المانحــة إمكاني�ّـة تعميمهــا على القطــاع بأكملــه. ونتيجة  عملي�
لذلــك بقــي تــأثير مســاهمات البرنامــج على إعــادة صياغــة الأجنــدة الأوســع نطاقًًــا الخاصّّــة بالتنميــة 
ّـة التنفيــذ محــدودًًا، بالرغــم مــن أهمّّيــة هــذه المســاهمات. وبالتــالي، تــمّّ  والعمــل الإنســانيّّ أو على عملي�
ّـة كــمشروع مســتقلّّ، بــدالًا مــن اعتبارهــا هدفًًــا مــشتركًًا لجميــع الجهــات الفاعلــة في  التعامــل مــع المحلي�

مجالي التنمية والعمل الإنسانيّّ.

ّت هــذه الديناميّّــة في المقــابلات، حيــث أشــارت الجهــات المانحــة باســتمرار إلى البرنامــج الأوروبيّّ  تجلـ�
ــر  ــن النظ ــدلًاً م ــة، ب ّـة للمحليّّ ــة محوري� ــان )RDPP( كنقط ــم الأردن ولبن ــة لدع ــة والحماي ــيّّ للتنمي الإقليم
ــع  ّـة في المجتم ــة المحلي� ــات الفاعل ــت الجه ًـا، أعرب ــل حالي� ــع التموي ــع تراج ّـة. وم ــؤوليّّة جماعي� ــا كمس إليه
ّـة أمســت أكثر عرضــة للخطــر، إذ مــن المرجّّــح أن تــولي الجهــات  المــدنيّّ عــن قلقهــا المتزايــد مــن أنّّ المحلّي�
ّـة بــارزة لديهــا. وفي الإطــار  المانحــة الأولوي�ّـة لأجنداتهــا وأولويّّاتهــا العاجلــة، بينمــا لا تحظــى المحلّي�ّـة بأهمي�

الحاليّّ، تقتصر جهود المحلّيّّّة بشكل أساسيّّ على البرنامج وحده.

ّـة« لترجمــة المصطلــح الأجــنبي »localisation«، وهــو يُُســتخدم في هــذا  1	  لأغــراض هــذا التقريــر، اعتُُمــد مصطلــح »المح�ّلّي
ر باســتمرار في اللغــة  الســياق كمصــدر وليــس صفــة. والجديــر بالذكــر أّنّ المواضيــع والمصطلحــات المرتبطــة بهــذا المفهــوم تتطــّوّ
يــات أمــام ترجمتهــا أو إيجــاد مصطلــح عــربيّّ مقابــل  ًـا بعــض القيــود أو التحّدّ ّـة، مــا يخلــق أحيا�ن ّـات الأكاديم�ي الإنكليزيــة ضمــن الأدب�ي

ع المقاربات والمصطلحات المتداولة. لها، نظًرًا إلى اختلاف السياقات وتنّوّ
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ّـة لا تــزال غامضــة إلى حــدّّ كــبير مــن حيــث المــعنى والتطبيــق.  على نطــاق أوســع، تُُظهــر النتائــج أنّّ المحلي�
ففــي المقــابلات التي أُُجريــت في لبنــان والأردن، أشــار المشــاركون إلى غيــاب مصطلــح عــربيّّ مقبــول على 
ّـة أو  ــودًًا لغوي� ّـة، مــع وجــود بعــض الترجمــات التي تحمــل قي ــة على مفهــوم المحلّي� نطــاق واســع للدلال
سياســيّّة أو تقني�ّـة تحــدّّ مــن إمكاني�ّـة اســتخدامها. ويعكــس غيــاب المصطلحــات المتوافــق عليهــا حقيقــة 
أنّّ المحلّي�ّـة تشــكّّل أجنــدة عالمي�ّـة تهــدف إلى معالجــة التفــاوت في القــوّّة والتمويل بين الشــمال والجنوب 
ًـا وكيفي�ّـة التواصــل  العالمــيين. كمــا أنّّ عــدم وضــوح مفهــوم المحلّي�ّـة يؤث�ّـر في تفسيرهــا وتطبيقهــا عملي�
بشــأنها، مــا يــؤدّّي إلى تبايــن في الفهــم بين الجهــات المانحــة والمنظّّمــات غير الحكومي�ّـة والجهــات الفاعلــة 

المحلّيّّّة بشأن ما تنطوي عليه المحلّيّّّة وكيفيّّة تنفيذها.

ــات  ــزال متطلّبّ ــع. فلا ت ــاعدات الأوس ــام المس ــن نظ ــة ضم ّـة خاصّّ ــدة ذات أهمي� ــز عدي ــرزت حواج ــد ب وق
الامتثــال للجهــات المانحــة وتجنّّــب المخاطــر تُُصــوِِّر الجهــات الفاعلــة المحلّيّّّــة ضعيفــة أو تفتقــر إلى 
ــدلًاً مــن أن  ــز على تلبيــة احتياجــات الجهــات المانحــة ب ــز القــدرات إلى ممارســة تركّّ القــدرات، مــا يحــوّّل تعزي
تكــون عمليّّــة يقودهــا المجتمــع المــحليّّ. كمــا أنّّ التمويــل قــصير الأمــد المرتبــط بالمشــاريع يواصــل 
ــد قــدرة المنظّّمــات على التخطيــط الاستراتيجــيّّ أو متابعــة أنشــطة المنــاصرة. وتبقــى المســاءلة  تقيي
ّـق على أنّّهــا تقديــم تقاريــر إلى الجهــات المانحــة، خلافًًــا للمســاءلة  ّـة أيضًًــا محــدّّدة بشــكل ضي� التصاعدي�
التنازلي�ّـة التي تكــون معني�ّـة بالمجتمعــات المــتضرّرّة. وقــد أنتجــت هــذه الدينامي�ّـة دورة مــن إعــداد التقاريــر 
تركّّــز على النتائــج القابلــة للقيــاس الكمــيّّ، بينمــا تُُهمََــل أشــكال المســاءلة التي تعتمــد على العلاقــات 

والثوابت الأخلاقيّّة التي تُُبنى على احتياجات المجتمع المحليّّ ومشاركته.

في الوقــت نفســه، حاولــت الدراســة تحديــد عوامــل المحلّي�ّـة الأساســيّّة. إذ تندمــج المنظّّمــات والشــبكات 
ّـة، وثقــة المجتمــع  ّـة بشــكل عميــق في مجتمعاتهــا، مــا يمنحهــا معرفــة دقيقــة بالثقافــة المحلّي� المحلّي�
ّـة محاكاتــه بســهولة. وقــد أتــاح  بهــا، وحضــورًاً طويــل الأمــد، وهــو مــا لا تســتطيع الجهــات الفاعلــة الدولي�
ــاشر  ــه المب ــان )RDPP( مــن خلال تمويل ــة لدعــم الأردن ولبن ــة والحماي البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنمي
ّـة، مســاحةًً للتجــارب والاستكشــاف وبنــاء الشراكات. كمــا  ونهجــه المــرن والتزامــه بتعزيــز القــدرات التنظيمي�
ّـة لا  ّـة، بــأنّّ المحلّي� ثََب�ُـت وجــود اعتراف متزايــد، ســواء مــن قبــل الجهــات المانحــة أو الجهــات الفاعلــة المحلّي�
ّـة في الســلطة، إذا أراد  ــل يجــب أن تتحــوّّل إلى مشــاركة فعلي� ّـة ب ــات النظري� ينبغــي أن تقــتصر على الخطاب
نظــام المســاعدات أن يبقــى مشروعًًــا فعّّــاالًا في ظــلّّ النزوح طويــل الأمــد وتخفيض ميزانيّّات المســاعدات 

العالميّّة.

أمّّــا بالنســبة إلى شــبكات المحلّيّّّــة، فــإنّّ منصّّــات مثــل منتــدى المنظّّمــات غير الحكوميّّــة الإنســانيّّة 
والتنموي�ـّة في لبنــان )LHDF( والمنتــدى الــوطنيّّ للمنظّّمــات غير الحكوميّّــة في الأردن )JONAF( توفّّــر 
ــز صــوت المنظّّمــات الصــغيرة. ففــي لبنــان،  مداخــل أساســيّّة إلى مســاحات التنســيق، وتســاعد في تعزي
ّـة، بينمــا  ّـة حــول المحلّي� ــبلاد ضمــن النقاشــات الإقليمي� ــة ال ــز مكان ــارزًاً في تعزي أدّّت هــذه الشــبكات دورًاً ب
تم�ثِـل في الأردن مســاحات مهمّّــة للتنظيــم الجماعــيّّ، وإن كانــت لا تــزال في طــور النمــوّّ. ومــع ذلــك، تظــلّّ 
شــبكات المحلّي�ّـة في كلا البلديــن غير مموّّلــة بشــكل كافٍٍ، وتعتمــد على المســاهمات الطوعي�ّـة، وخاضعــة 
ــزال قدرتهــا على الانتقــال مــن مجــرد تبــادل المعلومــات إلى  ًـا. وبالتــالي لا ت لاخــتلال موازيــن القــوى داخلي�
ممارســة المنــاصرة المنهجيّّــة والتــأثير في صياغــة السياســات محــدودة، على الرغــم مــن أنّّهــا تبقــى 

ضروريّّة لاستمرار العمل الجماعيّّ.

يخلــص التقريــر إلى أنّّ المحلّي�ّـة في لبنــان والأردن تحتــاج إلى الانتقــال مــن مجــرّدّ تعــديلات تقني�ّـة إلى عملي�ّـة 
ّب ذلــك إعــادة النظــر في الهيــاكل التي تتكــوّّن منهــا المســاعدات، وتدفّّقــات  سياســيّّة جوهري�ـّة. ويتطلـ�
التمويــل، وآلي�ّـات الامتثــال، ونمــاذج الشراكــة، وأطــر المســاءلة، مــع العمــل على تحويــل كّلّ هــذا لتعزيــز دور 
الجهــات الفاعلــة المحلّيّّّــة كشركاء قيــاديين، بــدالًا مــن متعاقديــن فرعــيّّين. وتقــدّّم ممارســات البرنامــج 
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الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP( أمثلــة مهمّّــة حــول كيفيّّــة دعــم 
الجهــات المانحــة لهــذا التحــوّّل، إلا أنّّ التغــيير المنهجــيّّ على مســتوى أوســع لا يــزال مطلوب�ًـا. يشــكّّل التزام 
الجهــات المانحــة الحقيقــيّّ بدمــج المحلّيّّّــة في أعمالهــا كافّّــة أمــرًاً ضرور�يـًا لتجــاوز النهــج الخطــابيّّ غير 
الفاعــل. ويتطل�ّـب ذلــك أن تُُعيــد الجهــات المانحــة التفــكير بشــكل جــذريّّ في كيفي�ّـة صياغــة الأجنــدات، وأن 
تعتمــد نمــاذج تمويــل مرنــة وطويلــة الأمــد، وأن تعيــد المنظّّمــات الدولي�ّـة غير الحكومي�ّـة هيكلــة شراكاتها 
ــة  ــك الجهــات الفاعل ّـة. كمــا يدعــو ذل ّـة التقليدي� ــدالًا مــن التراتبي� ــادة المشتركــة ب ــح قائمــة على القي لتصب
المحلّي�ّـة إلى تعزيــز جهودهــا الجماعي�ّـة في المنــاصرة وتقويــة شــبكات علاقاتهــا، بمــا يمكّّنهــا مــن التفاوض 

من موقع قوّّة وتحقيق تأثير أكبر.

ّـة أحادي�ّـة التوجّّــه تســتهدف منظّّمــات  ومــن المهــمّّ التأكيــد على أنّّ تعزيــز القــدرات لا يمكــن اعتبــاره عملي�
الجنــوب العالمــيّّ فقــط. إذ تحتــاج الجهــات الفاعلــة في الشــمال العالمــيّّ أيضًًــا إلى بنــاء القــدرات، ولا 
ســيما في تفكيــك الممارســات البيروقراطي�ّـة الراســخة وعــدم المســاواة في توزيــع الســلطة، التي تســتمرّّ في 

إضعاف المحلّيّّّة الفعّّالة.

وتــشير الدراســة إلى أنّّ البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP( يتمت�ّـع 
ّـات المحلّي�ّـة وإعــادة النظــر فيهــا.  بموقــع يتيــح لــه اســتخدام قدرتــه بشــكل استراتيجــيّّ بهــدف مراجعــة آلي�
ومــن التوصيــات الأساســيّّة لهــذا التقريــر ألا يقــتصر دور البرنامــج على دعــم المجتمــع المــدنيّّ في الجنــوب 
ّـة لــدى الجهــات  العالمــيّّ فحســب، بــل يجــب أن يُُســاهم أيضًًــا في تعزيــز التفــكير النقــديّّ والممارســة التأمّّلي�
المانحــة حــول الطريقــة التي تتعامــل بهــا لتنفيــذ المحلّي�ّـة ومعالجــة قضاياهــا. ويتطل�ّـب ذلــك مــن البرنامــج 
ــز قــدرات المجتمــع المــدنيّّ  إعــادة النظــر في إطــاره الخــاص بتقييــم أثــر عملــه، بحيــث لا يقــتصر على تعزي
ات أوســع تتعل�ّـق بالهيــاكل الســلطويّّة، وتوزيــع الســلطة، وجهــود  المــحليّّ فحســب، بــل يشــمل أيضًًــا مــؤرشّر

المناصرة السياسيّّة على المستويات المحلّيّّّة والإقليميّّة والعالميّّة.

يشــكّّل تعزيــز الشــبكات المحلّي�ّـة ودعمهــا حافــزًاً مهمًًــا لدفــع المحلّي�ّـة قدمًًــا. ويعــدّّ تــوفير مــوارد مســتمرّّة 
للمنــاصرة والتنســيق، وخلــق مســاحات منظّّمــة تُُشــارك فيهــا الجهــات الفاعلــة المحلّيّّّــة مبــاشرةًً مــع 
الجهــات المانحــة والحكومــات على المســتويات المحلّي�ّـة والإقليمي�ّـة والدوليــة أمــرًاً جوهر�يّـا. كمــا يمكــن أن 
ــورة  ــدات بص ــة الأجن ــة صياغ ــة والدوليّّ ــة المحلّيّّّ ــات الفاعل ــح للجه ــة تتي ــاذج شراك ــاد نم ــك اعتم ــزِّزِ ذل يع
ــات الجهــات المانحــة  ــال لمتطلّبّ ــوازن بين الامتث ــق الت ّـة، وتدعــم أطــر المســاءلة التي تحقّّ تشــاركيّّة فعلي�

والاستجابة لاحتياجات المجتمع المحليّّ.
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الفصل الأول: المقدّّمة

1.1 السياق والخلفّيّة
 شــهد العقــدان الماضيــان تحــوّّالًا كــبيرًاً في الاحتياجــات الإنســانيّّة، حيــث أصبحــت الأزمــات أطــول وأكثر 
تعقيــدًًا، في ظــلّّ نقــص مســتمرّّ في التمويــل. ومنذ العــام 2010، تضاعفت الاحتياجات الإنســانيّّة العالميّّة 
ســتّّ مــرات، في حين ظــلّّ التمويــل المتــاح يتأخّّــر باســتمرار، مــا أدّّى إلى نشــوء ثغــرات خــطيرة في الحمايــة 
ًـا، خلال هــذه الــفترة، أصبــح تقديــم  وتقديــم المســاعدات لــملايين الأشــخاص النــازحين والضعفــاء. وغالب�
ّـة عاجلــة للكــثير مــن الجهــات المانحــة، على حســاب الدعــم التنمــويّّ طويــل  المســاعدات الإنســانيّّة أولوي�
ّـة لأوّّل مــرّّة منــذ ســتّّ ســنوات  الأمــد. ويُُذكــر أنّّ العــام 2024 شــهد تراجعًًــا في حجــم المســاعدات الدولي�
)منظّّمــة التعــاون الاقتصــاديّّ والتنميــة، 2025(. وتزايــدت الضغوطات على التمويل في الســنوات الأخيرة، 
إذ كشــف اقتطــاع التمويــل عــن هشاشــة النظــام، مــا أبــرز اعتمــاده على التدفّّقــات الماليّّــة المتقلّبّــة 
ــات  ــدّّدت الالتزام ــياق، ش ــذا الس ــتدامة. وفي ه ــة ومس ــتجابات عادل ــم اس ــدودة على تقدي ــه المح وقدرت
ّـة  ّـة للعمــل الإنســاني 2016 و"الصفقــة الــكبرى Grand Bargain 2" على أهمي� الناتجــة عــن القمّّــة العالمي�
ّـة كوســيلة لتعزيــز الكفــاءة والاســتدامة والمســاءلة في تقديــم المســاعدات، وفي الوقــت نفســه  المحلّي�
تعزيــز التعــاون بين المســاعدات الإنســانيّّة والتنموي�ـّة. وعلى الرغــم مــن المبــادرات المتعــدّّدة والالتزام 
المتجــدّّد بالمحلّي�ّـة الــذي نتــج عــن القمّّــة الإنســانيّّة، فــإن المحلّي�ّـة تظــلّّ عمليًًا مقي�ّـدة بتناقضــات هيكليّّة 
تحــدّّ مــن قدرتهــا على إحــداث تغــييرات تحويلي�ّـة. وفي حين أنّّ أكثر مــن %70 مــن لاجئي العالــم يقيمــون في 
بلــدان الجنــوب العالمــيّّ، إالّا أنّّ نظــام المســاعدات الإنســانيّّة لا يــزال خاضعًًــا بشــكل كــبير لســيطرة الجهــات 
ّـة  الفاعلــة في الشــمال العالمــيّّ )ماكغــراث وآخــرون، 2025(، وهــو مــا يقل�ّـل مــن دور الجهــات الفاعلــة المحلّي�

في صنع القرار ويحدّّ من تأثيرها على إحداث تغييرات جوهريّّة في النظام بأكمله.

هــذه  تفاقــم  إلى  المحــدودة  المــوارد  على  المنافســة  واحتــدام  الأخير  التمويــل  اقتطــاع  أدّّى  لقــد 
ّـات، مــا قل�ّـص قــدرة المنظّّمــات المحلّي�ّـة على الحفــاظ على عمليّّاتهــا، والانخــراط في المنــاصرة، أو  الدينامي�
ــن الشراكات  ــال م ــات بالانتق ــات المطالب ــذه الضغوط ــد زادت ه ــد. وق ــة الأم ّـات طويل الالتزام باستراتيجي�
ّـة  ــة المحلّي� ــن والجهــات الفاعل ــع الســلطة مــع الســكان المتضرّرّي ّـة في توزي الشــكليّّة إلى مشــاركة حقيقي�

من خلال جهود المحلّيّّّة القويّّة.

وفي إطــار هــذه الدينامي�ّـات الإنســانيّّة الأوســع، يــأتي البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم 
ّـة مشتركــة بدعــم مــن النمســا، جمهوري�ّـة التشــيك، الدنمــارك،  الأردن ولبنــان )RDPP(، وهــو مبــادرة أوروبي�
ّـة في صلــب برامجــه،  الاتحــاد الأوروبيّّ، إيرلنــدا، هولنــدا وســويسرا. ويتــمزيّز البرنامــج بســعيه لوضــع المحلّي�

ليس فقط كأداة لتحسين كفاءة العمل الإنسانيّّ، بل أيضًًا كاستراتيجيّّة تنمويّّة.

وقــد صُُمّّمــت هــذه الدراســة لهــدف تعليميّّ، حيث اســتُُخدم البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنمية والحماية 
لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP( كحالــة نموذجيّّــة لدراســة كيفيّّــة تقــدّّم المحلّيّّّــة على الصعيــد العــمليّّ. 
ّـف كل مــن  ّـم والتفــكير وإمكانيــة تكي� ــز التعل� وتهــدف الدراســة إلى تقديــم أفــكار يمكــن أن تُُســاهم في تعزي
ّـة. وبالاســتناد إلى  البرنامــج والمجتمــع الأوســع المــعنيّّ بالعمــل الإنســانيّّ والتنميــة مــع مفهــوم المحلّي�
الــخبرات الســابقة وتوصيــات دراســة المحلّي�ّـة العــام 2022 )لاسين وآخــرون، 2022(، تبحــث هــذه الدراســة في 
كيفي�ّـة تقــدّّم البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP( في تعزيــز المحلّيّّّة 

ضمن برامجه، بالإضافة إلى سبل دعمه لعمليّّات المحلّيّّّة الأوسع والمشاركة فيها بشكل أكبر.

ّـة للعمــل الإنســانيّّ  ــة العالم�ي ــت خلال القّمّ ّـة بين الجهــات المانحــة ووكالات المســاعدات تّمّ 2	  الصفقــة الــكبرى هــي اتفاق�ي
العام 2016 في إسطنبول.
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1.2 الأساس المنطقي
 أنشئ البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP III( في لبنــان والأردن في 
العــام 2014، بهــدف دعــم المجتمــع المــدنيّّ والحكومــات المســتضيفة والجهــات المانحــة وأصحــاب 
للتحدّّيــات  بالإضافــة  الأمــد مــن ســوريا،  الطويــل  الــقسريّّ  النزوح  تــأثير  الآخريــن لمواجهــة  المصلحــة 
المعقّّــدة التي تواجههــا البلــدان المجــاورة المســتضيفة للاجــئين. وتُُديــر الدنمــارك البرنامــج نيابــة عــن 
الجهــات المانحــة المســاهمة، بالإضافــة إلى النمســا وجمهوري�ـّة التشــيك والاتحــاد الأوروبيّّ وإيرلنــدا 
وهولنــدا وســويسرا. وتشرف وزارة الشــؤون الخارجيّّــة الدنماركيّّــة على تنفيــذ البرنامــج، مــع تفويــض 
مســؤوليّّاته إلى ســفارة الدنمــارك في لبنــان، التي تســتضيف وحــدة إدارة البرامــج التابعــة للبرنامــج الأوروبيّّ 

.)RDPP( الإقليميّّ للتنمية والحماية لدعم الأردن ولبنان

ــام في  ــكل ع ــان )RDPP III( بش ــم الأردن ولبن ــة لدع ــة والحماي ــيّّ للتنمي ــج الأوروبيّّ الإقليم ــدف البرنام يه
مرحلتــه الثالثــة )2023–2026( إلى »ضمــان تمكّّــن اللاجــئين الضعفــاء والمجتمعــات المحلّيّّّــة في لبنــان 
والأردن مــن الوصــول إلى حقوقهــم، وتحقيــق مســتويات أعلى مــن الأمــان، وتعزيــز الاعتمــاد على الــذات 
ّـة الأربعــة للبرنامــج.  ّـة إحــدى الأهــداف الاستراتيجي� ــول دائمــة ومســتدامة«. وقــد اعــتُُبرت المحلّي� نحــو حل
ويعكــس هــذا الهــدف، اســتنادًًا إلى التزامــات اتفاقيّّــة الصفقــة الــكبرى Grand Bargain، رؤيــة أوســع 
تســعى إلى تحــسين كفــاءة تقديــم المســاعدات وضمــان أن تملــك الجهــات الفاعلة والمؤسســات المحلّيّّّة 
الحلــول وتديرهــا. ويتــمزيّز البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP( عــن 
ّـة.  ّـة والوطني� الكــثير مــن برامــج الجهــات المانحــة الأخــرى بشراكتــه المبــاشرة مــع الجهــات الفاعلــة المحلّي�
ّـل البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة )RDPP III( الــذي يعمــل في لبنــان والأردن - وهمــا  ويم�ث
بلــدان متوسّّــطا الدخــل يســتضيفان أعــدادًًا كــبيرة مــن اللاجــئين- فرصــة حاســمة لتقييــم مــا إذا كانــت 
ّـة يمكــن أن تتحــوّّل مــن مجــرد خطــاب إلى ممارســة ذات مــعنى، مــا يعــزّزّ موقــع البرنامــج القيــاديّّ  المحلّي�

في تقديم المساعدات التي تقودها جهات محلّيّّّة.

الــدروس  على   )RDPP III( ولبنــان  الأردن  لدعــم  والحمايــة  للتنميــة  الإقليمــيّّ  الأوروبيّّ  البرنامــج  يــبني 
ّـة التي قــام بهــا البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ  المســتفادة مــن مراحلــه الســابقة. فقــد أبــرزت دراســة المحلّي�
ّـة، بمــا في  ة في مجــال المحلّي� للتنميــة والحمايــة )RDPP II( )لاسين وآخــرون، 2022( جهــود البرنامــج المــمزيّز
ّـة الصــغيرة،  ذلــك اســتعداده لتحمّّــل المخاطــر التي قــد تنتــج عــن التعــاون مــع المنظّّمــات غير الحكومي�
واعتمــاده نهــج المشــاركة والتفــاوض لبنــاء الثقــة مــع الشركاء، وأظهــرت نهجــه الفريد في تطويــر القدرات 
الــذي يركّّــز على رؤيــة المنظّّمــات المحلّيّّّــة التي يعمــل معهــا وأهدافهــا، بــدلًاً مــن الاكتفــاء بالامتثــال 
الصــارم للمتطلّبّــات. وفي الوقــت نفســه، أوصــت هــذه الدراســة البرنامــج )RDPPIII( بــأن يســعى إلى تطويــر 
ات قابلــة للقيــاس، واستكشــاف إمكانيــة  فهــم أكثر وضوحًًــا ومؤسســاتيًًا للمحلّيّّّــة، مــع اعتمــاد مــؤرشّر
إقامــة شراكات استراتيجيــة طويلــة الأمــد، وتوســيع نطــاق الانخــراط ليشــمل نظامًًــا أوســع وأكثر تنوّّعًًــا مــن 
ــادة الاســتثمار في  ــك المنظّّمــات التي يقودهــا اللاجئــون – بالإضافــة إلى زي ــة - بمــا في ذل الجهــات الفاعل

التعلّمّ المتبادل، والتفكير التأمّّلي، وتبادل القدرات.

وانطلاقًًــا مــن هــذا الســياق، ونظــرًاً إلى التزام البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن 
ــعي  ّـة س ــل كيفي� ــة في تحلي ّـة خاصّّ ــة أهمي� ــذه الدراس ــب ه ّـة، تكتس ــح بالمحلّي� ــان )RDPP III( الواض ولبن
ــواردة في  ــات ال ــج والتوصي ــك اســتنادًًا إلى النتائ ــأتي ذل ّـة عبر الزمــن. وي ــدة المحلّي� ــر أجن البرنامــج إلى تطوي
 )RDPP II( دراســة المحلّي�ّـة التي أجراهــا البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان
كمــا هــو موضّّــح في الجــدول 1 )لاسين وآخــرون، 2022(، ومتابعــة التقــدّّم والممارســات في مرحلتــه الثالثــة. 
وتهــدف الدراســة إلى تحديــد الممارســات الفــضلى التي يمكــن الاحتفــاظ بهــا والبنــاء عليهــا، مــع إبــراز 
المجــالات التي تحتــاج إلى مزيــد مــن الجهــد لتعزيــز نهــج أكثر فاعلي�ّـة واســتدامة وقابــل للتطبيــق في مجــال 
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ّـة. ومــن خلال ذلــك، يمكــن للدراســة أن تكــون مفيــدة في تطويــر ممارســات البرنامــج المســتقبليّّة  المحلّي�
لتعظيــم التــأثير في الشراكات القادمــة واســتخلاص دروس أوســع لقطــاع العمــل الإنســانيّّ والتنمــويّّ 

حول أفضل السبل لتعزيز المحلّيّّّة الحقيقيّّ.

ال جدول 1. توصيات دراسة المرحلة الثانية من البرنامج الأوروبيّّ الإقليميّّ للتنمية والحماية لدعم الأردن ولبنان 
)RDPP II(

ّـة تحــسين المرحلــة الثالثــة مــن البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان  الرقم كيفي�

 )RDPP(

ات 1 ــؤرشّر ــداف وم ــر أه ــيّّين، وتطوي ــع الشركاء الوطن ــشترك م ــاتي م ــج مؤسّّس ــة ونه ــم للمحلّيّّّ ــورة فه بل

ّـيين والوطنــيّّين، وإدراجهــا في إطــار نتائــج البرنامــج  ملموســة مرتبطــة بهــا، بالتشــاور مــع الشركاء المحل�

لقياس التقدّّم المُُحرز.

ّـة التصميــم التشــاركيّّة لتشــمل عــددًًا أكبر مــن الشركاء، والنظــر في تقليــل مدّّتهــا لإتاحــة 2 توســيع عملي�

وقت أطول لتنفيذ الأنشطة بشكل فعليّّ.

ّـيين والوطنــيين، بحيــث 3 ــة الأمــد مــع الشركاء المحل� ّـة طويل استكشــاف فــرص إقامــة شراكات استراتيجي�

تمتدّّ إلى ما بعد الدورة الواحدة لتمويل المشروع.

اعتمــاد نهــج النظــام الإيكولوجــي مــن خلال إشراك مجموعــة متنوّّعة مــن الشركاء المحل�ّـيين والوطنيين، 4

بمــا في ذلــك القطــاع الخــاص والمنظّّمــات والائتلافــات التي يقودهــا اللاجئــون. ويشــمل ذلــك تخصيص 

ــأمّّلي،  ــادل، والتفــكير الت ّـم المتب ــز فــرص التعل� ــط بين الشركاء وتعزي ّـة لدعــم الرواب وقــت ومــوارد إضافي�

ومشاركة القدرات.

الحكوميّّــة 5 غير  المنظّّمــات  مــن  الوطنــيين،  الشركاء  قــدرات  لبنــاء  موجّّــه  تمويــل  تخصيــص 

المحلّيّّّةومنظّّمــات المجتمــع المــحليّّ، بمــا يعــزّزّ شراكات أكثر إنصافًًــا بين الجهــات الفاعلــة المحلّيّّّــة 

والوطنيّّة.

1.3 أسئلة البحث
 RDPP( تستكشــف هــذه الدراســة نهــج البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعم الأردن ولبنــان
ــه. وتهــدف  ــز هــذا التوجّّ ّـة ودور البرنامــج المحتمــل في دعــم الجهــود الأوســع لتعزي III( في مجــال المحلّي�
الــرؤى المســتخلصة إلى إثــراء عملي�ّـة التعل�ّـم والتكي�ّـف لــكلّّ من البرنامــج والمجتمعين الإنســانيّّ والتنمويّّ. 

وتستند الدراسة إلى أسئلة البحث الآتية:

	1 ــة لدعــم الأردن . ــة والحماي ــي يطرحهــا البرنامــج الإقليمــيّ للتنمي ــة ال كيــف تُســاهم برامــج المحليّ
ولبنان )RDPP III( في تحسين النتائج لصالح الجهات الفاعلة المحلّيّّّة؟

	2 كيــف تؤثــر التحدّيــات الــي تواجههــا المنظّمــات المحليّّــة، بمــا في ذلــك اختــال تــوازن القــوى بــن .
والقيــود  البيروقراطيّّــة،  والعوائــق  المقيّّــدة،  التمويــل  ونمــاذج  الدوليّّــة،  الفاعلــة  الجهــات 
ّـة التابــع للبرنامــج الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن  السياســيّّة، على تنفيــذ برنامــج المحلّي�

ولبنان )RDPP III(؟
	3 . )RDPP III( كيــف يتجــاوب نمــوذج البرنامــج الإقليمــيّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان

ّـة مــع هــذه التحدّّيــات، ومــا الــدروس التي  القائــم على الشراكــة المبــاشرة مــع المنظّّمــات المحلّي�
يمكن أن يقدّّمها لممارسات المحلّيّّّة الأوسع؟
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1.4 هيكلّيّة التقرير
يبــدأ الفصــل الثــاني بعــرض ســياقات البحــث في لبنــان والأردن. ويســتعرض الفصــل الثالث منهجي�ّـة البحث، 
التي تعتمــد على المقــابلات ومناقشــات مجموعــات التركيز التي شــملت مجموعــة متنوّّعــة مــن أصحــاب 
ّـة، ويعــرض الإطــار  ــرز النقاشــات حــول المحلّي� ــع فيقــدّّم مراجعــة موجــزة لأب ــا الفصــل الراب المصلحــة. أمّّ
المفاهيمــيّّ الــثلاثيّّ الــذي يقــوم عليــه هــذا البحــث. ويســتعرض الفصــل الخامــس نتائــج الدراســة بطريقة 
تجيــب عــن الأهــداف الأساســيّّة وأســئلة البحــث. بينمــا يقــدّّم الفصــل الســادس توصيــات عملي�ّـة موجّّهــة 
السياســات  تعزيــز  بهــدف   )RDPP( ولبنــان  الأردن  لدعــم  والحمايــة  للتنميــة  الإقليمــيّّ  البرنامــج  إلى 
والممارســات لــدى أصحــاب المصلحــة، بمــا يدعــم المحلّيّّّــة ويحسّّــن النتائــج لصالــح الجهــات الفاعلــة 

المحلّيّّّة.
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الفصل الثاني: سياق البحث
جــئين الســوريّّين منــذ عــام 2011. وكان الصراع الســوريّّ  يُُعــد لبنــان والأردن مــن أكبر الــدول المســتقبِِلة لالّا
عــامالًا محوري�ـًا في كلا الســياقين، إذ أدّّى إلى زيــادة الاعتمــاد على المســاعدات الدوليّّــة، وتوســيع دور 
المنظّّمــات غير الحكوميّّــة، وترســيخ هيمنــة الفاعــلين الدولــيين على إدارة العمــل الإنســانيّّ. وفي عــام 
ّـة، بهــدف  ــدول المانحــة والمؤسّّســات الدولي� ــان وال ّـات )معاهــدة( بين الأردن ولبن 2016، صيغــت اتفاقي�
ربــط المســاعدات الإنســانيّّة بالتنميــة، مــا ســاهم في إضفــاء الطابــع المؤسســاتي على هــذه الديناميكيــة 
مــن خلال إعــادة تصــوّّر النزوح كقضيّّــة تنموي�ـّة وجــذب مليــارات الــدولارات على شــكل منــح وقــروض 
ــة  ــة، فــإنّّ بني ــك، وعلى الرغــم مــن هــذا التحــوّّل الظاهــر نحــو التنمي ة )تســوراباس، 2019(. ومــع ذل مــيرسّر
المســاعدات في كلا البلديــن لا تــزال ت�ُـدار في المقــام الأوّّل مــن منظــور إنســانيّّ، وتتشــكّّل وفــق الأجنــدات 

المتضاربة لأصحاب المصلحة المختلفين.

في لبنــان، ســمح التدخــل المحــدود نســبيًًا للدولــة في الاســتجابة لــلنزوح بظهــور مجتمــع مــدنيّّ تعــدّّديّّ 
ّـة ومــا يُُعــرف بإضفــاء طابــع المنظّّمــات غير الحكوميــة  لكــن مفــكّّك، يتــمزيّز بتكاثــر المنظّّمــات غير الحكومي�
على تقديــم المســاعدات )شــعيب وآخــرون، 2024(. وعلى النقيــض مــن ذلــك، تعتمــد الأردن نمــوذج حكــم 
مركــزيّّ، حيــث توجّّــه المســاعدات أساسًًــا عبر المبــادرات التي تقودهــا الدولــة، مــا يترك مســاحة محــدودة 
ــت  ّـة، ســواء كان ــة المحلّي� ــذ الجهــات الفاعل ّـة المســتقلّةّ. وفي كلا الســياقين، تنفّّ ــة المدني� للجهــات الفاعل
ــة، أجنــدات الجهــات المانحــة، إالّا أنّّهــا تُُســتبعد مــن صياغــة هــذه الأجنــدات، أو  مســتقلّةّ أو تابعــة للدول
مــن المشــاركة في إعــادة توزيــع الســلطة3، أو مــن المســاهمة في الإصلاحــات الهيكليّّــة. ومــن هــذا 
ــو  ــاعدات نح ــل المس ــول تحوي ــة ح ــات المانح ــه الجه ــروّّج ل ــذي ت ــاب ال ــن الخط ــم م ــق، وعلى الرغ المنطل
ــل وأطــر الصمــود التي  ًـا مــا اقــتصر على أدوات التموي ــة، فــإنّّ هــذا التحــوّّل ظــلّّ محــدودًًا، وغالب� التنمي
تعطــي أولوي�ّـة للاحتــواء، بينمــا تُُهمــل القضايــا الأوســع المتعلّقّــة بالحقــوق والرفــاه والتخطيــط التنمويّّ 
الــوطنيّّ، وهــي القضايــا التي مــن شــأنها خلــق بيئة مناســبة لتحقيق المحلّي�ّـة الحقيقي )بانــك وفروهليش، 

.)2021

2.1 لبنان
ًـا على أحــد مشــاهد المجتمــع المــدنيّّ الأكثر حيوي�ّـة في المنطقــة، موفّّــرًاً مســاحة  لقــد حافــظ لبنــان تاريخي�
أكبر نســبًيًّا للحركــة الاجتماعيــة مقارنــة بالكــثير مــن الــدول العربيّّــة المجــاورة. فمنــذ ســبعينيّّات القــرن 
ّـات المهني�ّـة ومنظّّمــات  المــاضي، أدّّت منظّّمــات المجتمــع المــدنيّّ اللبناني�ّـة ولاســيّّما النقابــات والجمعي�
ّـة. إلّاّ أنّّ دور هــذه المنظّّمــات تــغريّر مــع مــرور الوقــت. فبعــد  المنــاصرة، أدوارًاً بــارزة في التعبئــة الاجتماعي�
ّـة اللبناني�ّـة )1975-1990(، ومــع تزايــد نفــوذ الجهــات المانحة، وتصاعد الاســتقطاب الســياسيّّ،  الحــرب الأهلي�
ــا عــن الحــركات الاجتماعيّّــة الناشــطة  وانتشــار الطائفيّّــة، ابتعــدت منظّّمــات المجتمــع المــدنيّّ تدريجّيًّ

سياسيًًا لتتجه نحو تقديم الخدمات )شعيب وآخرون، 2024(.

وقــد اشــتدّّ هــذا الاتجــاه حــدّّة في أعقــاب النزوح الســوريّّ ووصــول أكثر مــن 1.5 مليــون لاجــئ منــذ العــام 
2011، وهــي أعلى نســبة لاجــئين على مســتوى العالــم )المفوضيّّــة الســامية للأمــم المتّّحــدة لشــؤون 
اللاجــئين، 2024(. ولــم يكــن لبنــان طرفًًــا في اتفاقي�ّـة اللاجــئين لعــام 1951 أو بروتوكولهــا لعــام 1967، فاتّّبــع 
نهجًًــا مجــزّّأًً وعشــوائّيًّا في إدارة شــؤون اللاجــئين. وقــد فــرض هــذا التدفّّــق ضغوطــات كــبيرة على أنظمــة 
التعليــم والصحّّــة والعمــل، التي كانــت هشّّــة أساسًًــا. وبهــدف الاســتجابة لهــذه الأزمــة، قدّّمــت الجهــات 

مات المحلّيّة والجهات المانحة. 3	 المقصود هنا من »إعادة توزيع السلطة« هو توزيعها بين المنّظّ
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الفاعلــة الدولي�ّـة في المجــال الإنســانيّّ مســاعدات غير مســبوقة إلى لبنــان، مــن خلال خطّّة لبنان للاســتجابة 
ّـة  للأزمــة، بهــدف احتــواء اللاجــئين ضمــن الــبلاد في المقــام الأوّّل. ومــن جانبهــا، تفاوضــت الدولــة اللبناني�

لتأمين مزيد من التمويل، مع تقديم التزامات محدودة بحقوق اللاجئين )تسوراباس، 2019(. 

أدّّى حجــم الاحتياجــات الطارئــة إلى زيــادة عــدد منظّّمــات المجتمع المــدنيّّ وإبراز حضورها خلال الاســتجابة 
للأزمــة الســوريّّة، إلا أنّّ تدفّّقــات المســاعدات كانــت ت�ـُدار في معظــم الأحيــان عبر آليّّــات تنســيق تابعــة 
للأمــم المتّّحــدة والمنظّّمــات الدوليّّــة غير الحكوميّّــة، وغالبًًــا مــا أدّّى ذلــك إلى تهميــش المنظّّمــات 
ــل  ــت مــن تحوي ّـات الاعتمــاد على الجهــات المانحــة وسرّعّ ّـة. وقــد عــزّزّت هــذه الدينامي� ّـة والمحلّي� الوطني�
المســاعدات إلى مســاعدات قائمــة على المنظّّمــات غير الحكوميــة، فباتــت الكــثير مــن منظّّمــات المجتمــع 
ّـة )شــعيب  المــدنيّّ ترك�ّـز على تنفيــذ مشــاريع مموّّلــة مــن الخــارج بــدلًاً مــن الدعــوة إلى الإصلاحــات الهيكلي�
وآخــرون، 2024(. ونتيجــة لذلــك، أمسى تأثيرهــا متفاوت�ـًا، إذ غالبًًــا مــا يُُقــاس النجــاح مــن خلال تقديــم 
ّـة أو  ــات الحكومي� ــة السياس ــا على صياغ ــس بقدرته ــة، ولي ــات المانح ــع الجه ــاء الشراكات م ــات وبن الخدم

تحقيق الإصلاح الهيكليّّ.

يشــهد هــذا الســياق اليــوم تحــوّّالًا جديــدًًا، إذ يتراجــع إجمــاليّّ المســاعدات نتيجــة للاقتطــاع مــن التمويــل 
ــانيّّ  ــل إنس ــد على تموي ــام يعتم ــة نظ ــف هشاش ــا كش ــة، م ــات المانح ــتنزاف الجه ــع واس ــيّّ الأوس العالم
قــصير الأمــد )المفوضي�ّـة الســامية للأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين، 2024(. وفي ظــلّّ الهيمنــة الدوليّّة، 
وتعــدّّد المجموعــات المحلي�ّـة والضغوطــات المتزايــدة الناتجــة مــن تراجــع التمويــل، يبقــى الســؤال: إلى أيّّ 
ّـة واســتدامة  ــا أكثر فاعلي� ّـة لتتيــح توزيعًً ــان أن تتجــاوز هــذه القيــود الهيكلي� ّـة في لبن مــدى يمكــن للمحلّي�

للسلطة مع الجهات الفاعلة؟

2.2 الأردن
يم�ثّـل الأردن حالــة مختلفــة. فمنــذ اســتقلاله في العــام 1946، حُُكــم بنظــام ســياسيّّ مركــزيّّ يتّّمتــع بســلطة 
ّـة، ويعمــل المجتمــع المــدنيّّ ضمــن بيئــة خاضعــة لتنظيــم مركــزي، حيــث يخضــع تســجيل  ّـة قوي� تنفيذي�
ّـة صارمــة. والكــثير مــن المنظّّمــات  ّـة وإداري� ّـة والنشــاط الســياسيّّ لأطــر قانوني� المنظّّمــات غير الحكومي�
ّـة الهاشــميّّة، والتي تــؤدّّي دورًاً رياد�يّـا  ّـة أو مبــادرات تابعــة للملكي� ّـة ملكي� البــارزة هــي منظّّمــات غير حكومي�
في تقديــم الخدمــات )ش عيــب وآخــرون، 2024(. أمّّــا منظّّمــات المجتمــع المــدنيّّ المســتقلّةّ فتعمــل ضمن 
أطــر تنظيمي�ّـة صارمــة، وقــد تواجــه تحدّّيــات إداري�ّـة ولاســيّّما تــأخير التســجيل وزيــادة الرقابــة. كمــا خضعــت 
ّـة لمتابعــة الدولــة في بعــض الــفترات، مــا حــدّّ مــن نطــاق العمــل الجماعــيّّ  ّـات والنقابــات المهني� الجمعي�

المستقلّّ وطبيعته.

ًـا حيوي�ًـا كدولــة مســتضيفة للاجــئين. ووفقًًــا  وعلى الرغــم مــن هــذه القيــود، فــإنّّ الأردن يــؤدّّي دورًاً إقليمي�
ــوالي 650  ًـا ح ــتضيف الأردن حالي� ــئين، يس ــؤون اللاج ــدة لش ــم المتّّح ّـة الأم ــام 2024 لمفوضي� ــر الع لتقري
ّـة 1.3 مليــون )ACAPS, 2025(، بالإضافــة إلى  ألــف لاجــئ ســوريّّ مســجّّل، بينمــا تتجــاوز التقديــرات الحكومي�
أعــداد كــبيرة مــن اللاجــئين الفلســطينيين منــذ 1948 و1967. على غــرار لبنــان، لــم يوقّّــع الأردن على اتفاقي�ّـة 
ّـه على عكــس لبنــان ســمح بإنشــاء مخيّّمــات رســميّّة  اللاجــئين لعــام 1951 أو بروتوكولهــا لعــام 1967، إلا أن�
للاجــئين الســوريّّين أبرزهــا مخيّّــم الــزعتري ومخيّّــم الأزرق إلى جانــب إدارة أعــداد كــبيرة مــن اللاجــئين في 

المناطق الحضريّّة، ولاسيّّما العاصمة عمّّان.

 Jordan( 2016 في الأردن، ت�ـُدار المســاعدات بطريقــة مركزي�ـّة للغايــة. فمــن خلال اتفاقيّّــة الأردن لعــام
ّـة، مــا يضــع التمويــل المقــدّّم مــن  Compact(، تول�ّـت الدولــة إدارة الجــزء الأكبر مــن المســاعدات الخارجي�
الجهــات المانحــة تحــت ســيطرة الدولــة )El-Abed et al., 2023(. وقــد مكّّــن ذلــك الأردن مــن التفــاوض مــع 
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ّـة ويحتــاج إلى دعــم  المجتمــع الــدوليّّ، مقدّّمًًــا نفســه كدولــة مســتضيفة للاجــئين على الخطــوط الأمامي�
مــاليّّ مســتمرّّ. وتعهّّــدت الحكومــة بتزويــد الســوريّّين بتصاريــح العمــل وتمكينهــم مــن الوصــول إلى 
ــك، فقــد  ــح وتســهيلات التجــارة )تســوراباس، 2019(. ومــع ذل ة والمن ــل القــروض المــيرسّر الخدمــات مقاب
نُُفّّــذت هــذه الالتزامــات بشــكل متفــاوت، وظل�ّـت حمايــة الحقــوق محــدودة، بينمــا بقــي الكــثير مــن اللاجئين 

محصورين في ظروف عمل غير مستقرّّة.

تعكــس هــذه الدينامي�ّـة منطقًًــا مزدوجًًــا يجمــع بين الاحتــواء والتعــاون التفــاوضيّّ. فقــد وث�ّـق تســوراباس 
)2019( أنّّ الجهــات المانحــة أعطــت الأولوي�ّـة للاســتقرار واحتــواء تحــرّّكات اللاجــئين ضمــن حــدود الأردن، في 
حين اســتفادت الدولــة مــن ذلــك الوضــع لتعزيــز موقفهــا والحصــول على الدعــم المــاليّّ والســياسيّّ. وفي 
ظــلّّ هــذه الترتيبــات الأوســع لإدارة الحكــم والمســاعدات، يبرز الســؤال: إلى أيّّ مــدى تُُوسّّــع جهــود المحليّّة 
ــدالًا مــن توجيههــا في  ًـا، ب ــة على المســتوى الشــعبيّّ فعلي� الحاليــة في الأردن نطــاق عمــل الجهــات الفاعل
َف المنظّّمــات غير  المقــام الأوّّل عبر هيــاكل تقودهــا الدولــة وتُُنسّّــقها مركزي�ـًا؟ وفي حالــة لبنــان، تُُك�لـ
ّـة بتنفيــذ أجنــدات الجهــات المانحــة، لكنّّهــا تُُســتبعد مــن  ّـة والجهــات الفاعلــة المجتمعي� ّـة المحلّي� الحكومي�
ّـة. وقــد ازدادت  صياغــة الأجنــدات بشــكل فــعليّّ، أو إعــادة توزيــع الســلطة، أو تنفيــذ الإصلاحــات البنيوي�
حــدّّة هــذه القيــود في ظــلّّ انخفــاض توفّّــر المســاعدات وتراجــع إقبــال الجهــات المانحــة، مــا كشــف 
هشاشــة نظــام يعتمــد على التمويــل الخارجــيّّ، ويترك الكــثير مــن المنظّّمــات تكافح ضدّّ تقل�ّـص الميزانيّّات، 

وتزايد المنافسة، ومحدوديّّة نطاق التخطيط طويل الأمد.
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الفصل الثالث: منهجيّّة البحث

3.1. طرق البحث
ّـة هــذه الدراســة مــن ثلاث مراحــل، وجمعــت بين المقــابلات شــبه المنظّّمــة، ومناقشــات  تكوّّنــت منهجي�
ّـة، بهــدف تحقيــق شــموليّّة وعمــق في دراســة  مجموعــات التركيز، ودراســات الحالــة، وورش العمــل التقييمي�
كيفي�ّـة مســاهمة البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP III( في تعزيــز 

المحلّيّّّة في لبنان والأردن. ويقدّّم الجدول 1 لمحة عامّّة عن عمليّّة جمع البيانات.

المرحلة الأولى
رك�ّـزت المرحلــة الأولى على إجــراء المقــابلات، حيــث أُُجريــت ســبع وثلاثــون مقابلــة مــع مجموعــة متنوّّعــة مــن 
ــان  ــة في لبن ــة )أربع ــات المانح ــن الجه ّـلين ع ــعة مم�ث ــابلات: تس ــذه المق ــملت ه ــة. وش ــاب المصلح أصح
وخمســة في الأردن(، وســبعة عشر ممــثّّالًا عــن شركاء البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم 
الأردن ولبنــان )RDPP( )تســعة في لبنــان وثمانيــة في الأردن(، وأحــد عشر ممــثّّالًا عــن منظّّمــات غير شريكــة، 

ولا سيّّما الوزارات وشبكات المحلّيّّّة )أربعة في لبنان وسبعة في الأردن(.

 اخــتير المشــاركون مــن قائمــة واســعة لأصحــاب المصلحــة قدّّمهــا البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة 
ــوّّرت بالتشــاور  ــار على معــايير محــدّّدة مســبقًًا طُُ ــان )RDPP(، واعتمــد الاختي ــة لدعــم الأردن ولبن والحماي
مــع مركــز الدراســات اللبناني�ّـة. وهدفــت هــذه المعــايير إلى ضمــان تمثيــل متوازن لــكلا الســياقين الوطنيين، 
ّـة، بالإضافــة  وشــملت شركاء البرنامــج، والشركاء الفرعــيين، وممــثّّلي الجهــات المانحــة في اللجنــة التوجيهي�
إلى غير الشركاء ولا ســيّّما المســؤولين الحكومــيين، وقــادة الائتلافــات، والجهــات الفاعلــة الأخــرى المشــاركة 
ّـة، فــإنّّ فريــق البحــث قــد أجــرى  ّـات المحلّي�ّـة. وعلى الرغــم مــن أنّّ البرنامــج قــد قــدّّم القائمــة الأولي� في عملي�

المقابلات بشكل مستقلّّ لضمان حياد العمليّّة وموضوعيّّتها.

للتنميــة  الإقليمــيّّ  البرنامــج الأوروبيّّ  أجراهــا  التي  المحلّيّــة  المقــابلات إلى توصيــات دراســة  اســتندت 
والحمايــة )RDPP II(، وصُُمّّمــت أســئلتها لاستكشــاف مجــالات عــدّّة مترابطــة. فقــد تناولــت الأســئلة 
ّـات  ّـة آلي� ــا، وفاعلي� ّـة تطبيقه ــد عملي� ــدى تعقي ــاتها، وم ّـة وممارس ــبير المحلّي� ــا تع ــاني التي يتضمّّنه المع
التنســيق والشراكــة، بمــا في ذلــك العلاقــات الســلطويّّة الكامنــة فيهــا. كمــا بحثــت في العوائــق القائمــة 
ّـة وفقــاًً لســياق كّلّ بلــد، ولا ســيّّما ثغــرات الكفــاءة واحتياجــات الدعــم المؤسّّســاتي  أمــام تطبيــق المحلّي�
في مجــالات التمويــل والمســاءلة والامتثــال. بالإضافــة إلى ذلــك، ركّّــزت المقــابلات على تقييــم فعاليّّــة 
ممارســات البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP( نفســها، ولا ســيّّما 
ّق باختيــار الشركاء، وتصميــم المشــاريع، والتفــاوض، والمراقبــة، والإدارة، وكذلــك على مــدى  مــا يتعلـ�
اســتفادة الشركاء والمســتفيدين مــن دعــم البرنامــج مقارنــة بتدفّّقــات التمويــل الأخــرى. وقــد صُُمّّمــت 
أســئلة المقابلــة بهــدف اســتخلاص الــدروس، وتســليط الضــوء على مجــالات التحــسين، وكشــف إمكاني�ّـات 

جديدة للمناصرة والحوار السياسيّّ.

المرحلة الثانية
شــملت المرحلــة الثانيــة إجــراء دراســات حالــة معمّّقــة، تهــدف إلى تــوفير فهــم أعمــق لكيفيّّة تطــوّّر المحلّيّّّة 
ضمــن شراكات وشــبكات محــدّّدة. وأُُجريــت أربــع دراســات حالــة، اثنتــان في لبنــان واثنتــان في الأردن. وقــد 
اخــتيرت هــذه الحــالات بالتشــاور مــع البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان 
ًـا في  ّـة والشــبكات التي تــؤدّّي دورًاً استراتيجي� ّـة المحلّي� ّـة للمنظّّمــات غير الحكومي� )RDPP( لإعطــاء الأولوي�
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ّـون في المبــادرات المموّّلــة مــن البرنامــج، وقــادة الائتلافــات،  ّـة، بمــا في ذلــك الشركاء الفرعي� تعزيــز المحلّي�
والأعضاء الناشطون في شبكات المحلّيّّّة.

دراسات حالة الشراكات

ــان  ّـة في لبن ّـة المحلّي� ــة على شراكات المنظّّمــات غير الحكومي� ــزت المجموعــة الأولى مــن دراســات الحال  ركّّ
والأردن. وشــملت كّلّ دراســة حالــة مقابلــة مــع ممثّّــل عــن المنظّّمــة القائــدة، إضافــةًً إلى مناقشــات 
ّـة حــول  ّـة. وقــد أتــاح ذلــك جمــع أدل� ًـا خمــس منظّّمــات شريكــة فرعي� مجموعــات التركيز التي ضمّّــت تقريب�
ــم الأردن  ــة لدع ــة والحماي ــيّّ للتنمي ــج الأوروبيّّ الإقليم ــا البرنام ــادرات التي يدعمه ــاهمة المب ّـة مس كيفي�

ولبنان )RDPP( في تعزيز شراكات أكثر إنصافًًا، وتطوير القيادة المحلّيّّّة، وتحسين آليات التنسيق.

اخــتيرت المنظّّمتــان القائدتــان في دراســات حالــة الشراكات لأنّّهمــا منظّّمتــان وطنيّّتــان راســختان تتمتّّعــان 
ّـة والتعليــم. وقــد ظلّتّــا نشــطتين لأكثر مــن عقــد، وأدّّتــا دورًاً  بــخبرة واســعة في مجــالي الحمايــة المجتمعي�
ــت كّلّ منهمــا مــن خلال شــبكات مــن  ّـة. عمل ــز الاســتجابات التي تقدمهــا الجهــات المحلّي� ًـا في تعزي محوري�
منظّّمــات المجتمــع المــحليّّ الأصغــر حجمًًــا، الناشــطة في المناطــق الحضري�ـّة الهشّّــة والمجتمعــات 
ّـع  ّـة منظّّمــات شــبابيّّة وأخــرى تقودهــا نســاء، تتمت� المضيفــة للاجــئين. وضمّّــت هــذه الشراكات الفرعي�
ّـة. ترك�ّـزت أدوار هــذه  بروابــط وثيقــة مــع المجتمــع، ونشــط الكــثير منهــا منــذ أوائــل العقــد الأوّّل مــن الألفي�
المنظّّمــات الشريكــة الفرعي�ّـة على التوعيــة، وتقديــم الخدمــات، وبنــاء الثقــة مــع الفئــات المهمّّشــة، بينمــا 
ّت المنظّّمتــان القائدتــان تقديــم الدعــم الــفنيّّ، وإدارة التنســيق، وتــأمين الوصــول إلى التمويــل.  تولـ�
ــل بهــا جهــود المحلّيّــة مــن خلال شراكات تجمــع بين  وتعكــس هــذه البنيــة المتسلســلة الطريقــة التي تُُفَعَّ

القدرات المؤسّّساتيّّة والارتباط العميق بالمجتمعات المحلّيّّّة.

دراسات حالة الشبكات

 تناولــت المجموعــة الثانيــة مــن دراســات الحالــة شــبكات المحلّي�ّـة في لبنــان والأردن. ففــي كلا البلديــن بــرزت 
منصّّتــان أساســيّّتان: في لبنــان »منتــدى المنظّّمــات غير الحكومي�ّـة الإنســانيّّة والتنموي�ّـة في لبنــان«، الــذي 
الــذي تأسّّــس في العــام 2019،  لبنــان  بالمحلّيّّّــة في  تأسّّــس في العــام 2016 وفريــق العمــل المــعنيّّ 
ــق العمــل  ــذي تأسّّــس في العــام 2018 وفري ّـة في الأردن ال ــوطنيّّ للمنظّّمــات غير الحكومي� ــدى ال والمنت
المــعني بالمحلّيّّّــة في الأردن الــذي تأسّّــس في العــام 2019. وتجمــع هــذه الشــبكات المنظّّمــات غير 
الحكوميّّــة الوطنيّّــة بهــدف تنســيق جهــود المنــاصرة، والمشــاركة في التخطيــط الإنســانيّّ والتنمــويّّ، 

والتأثير في أجندات المحلّيّّّة.

في الأردن، شــملت دراســة حالــة الشــبكات مقابلــة مــع ممــثّّلي الشــبكة، بالإضافة إلى مناقشــات مجموعات 
التركيز مــع منظّّمــتين وطنيّّــتين راســختين تعــملان منــذ أوائــل العقــد الأوّّل مــن الألفيّّــة في مجــالات 
ّـة. أمّّــا في لبنــان، فلــم يكــن مــن  مختلفــة، ولا ســيّّما تمــكين الشــباب، وســبل العيــش، والتنميــة المجتمعي�
الممكــن عقــد مناقشــات مجموعــات التركيز بســبب محدودي�ـّة توفّّــر المشــاركين خلال فصــل الصيــف. 
ّـة، التي شــارك فيهــا عضــو  وبــدلًاً مــن ذلــك، اســتُُخلِصِت رؤى ذات صلــة مــن خلال ورشــة العمــل التقييمي�
بــارز في شــبكة المحلّيّّّــة في لبنــان وممثّّــل عــن إحــدى المنظّّمــات المحلّيّّّــة الشريكــة للبرنامــج الأوروبيّّ 

الإقليميّّ للتنمية والحماية لدعم الأردن ولبنان )RDPP(، والتي شاركت أيضًًا في دراسة حالة الشراكات.
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المرحلة الثالثة
ــج الدراســة وتوثيقهــا.  ــراء نتائ ــات أنشــطة تقييــم، هدفــت إلى إث ــة الأخيرة مــن جمــع البيان شــملت المرحل
وقــد تضمّّنــت هــذه المرحلــة مقــابلات مــع أعضــاء مــن البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة 
لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP(، مشــاركين مبــاشرة في برنامــج المحلّيّّّــة، لمعرفــة وجهــات نظرهــم حــول 
ّـة عبر الشراكات والشــبكات. كمــا عُُقــدت ورشــتان تقييميّّتــان  ــز المحلّي� الفــرص والتحدّّيــات المرتبطــة بتعزي
ّـلين  في تشريــن الأوّّل/أكتوبــر 2025، إحداهمــا في لبنــان والأخــرى في الأردن، جمعتــا منظّّمــات محلّي�ّـة ومم�ث
ــرؤى المســتخلصة مــن  ــك ال ّـة للدراســة، بمــا في ذل ــج الأوّّلي� عــن الشــبكات. وقــد عرضــت الورشــتان النتائ
دراســات الحالــة، وأتاحتــا نقاشــات منظّّمــة لتحديــد الاستراتيجي�ّـات الأساســيّّة لتعزيــز شــبكات المحلّي�ّـة ودفع 

جهودها قدمًًا ضمن بُُنى تقديم المساعدات.

الجدول 2. لمحة عامّّة عن عمليّّة جمع البيانات

التوزيع حسب البلدالعّيّنةأصحاب المصلحةالطريقةالمرحلة

الأردنلبنان

1798 مقابلةممثّّلو الشركاء37 مقابلةالمرحلة الأولى

غير  الجهــات  ممثّّلــو 

الشريكة

1147 مقابلة

945 مقابلاتممثّّلو الجهات المانحة

11مقابلتانالشركاء4 دراسات حالةالمرحلة الثانية

11مجموعة تركيز )عدد 2(الشركاء الفرعّيّون

11مقابلتانممثّّلو الشبكات

غير متوفّّر1مجموعة تركيزأعضاء الشبكات

11مجموعة تركيز )عدد 2(ممثّّلو البرنامجورش عملالمرحلة الثالثة

11مجموعة تركيز )عدد 2(ورش العمل التقييمّيّة

3.2 تحليل البيانات
ــا منظّّمًًــا. إذ دُُوّّن كّلّ مــا ذُُكــر في جميــع المقــابلات  اتّّبــع تحليــل البيانــات النوعيّّــة منهجًًــا موضوعّيًّ
ّـا، ثــمّّ جــرت مراجعتــه بدقــة لضمــان فهــم كامــل للمحتــوى. بعــد ذلــك،  ومناقشــات مجموعــات التركيز حرف�ي
بــدأت عملي�ّـة الترميز الأوّّليّّ بتحديــد وحــدات نصّّي�ّـة ذات مــعنى وإســناد تســميات وصفي�ّـة لهــا. ثــم جُُمعــت 
ــات أوســع مــن خلال الترميز الموضوعــيّّ، بمــا يتوافــق مــع أســئلة البحــث وأهــداف  هــذه الرمــوز في فئ

الدراسة المحدّّدة.

قــام فريــق البحــث بتطويــر إطــار لتحليــل البيانــات يجمــع بين الفئــات المحــدّّدة مســبقًًا بنــاءًً على أهــداف 
الدراســة وتصنيفــات جديــدة ظهــرت مــن خلال تحليــل محتــوى المقــابلات ومــوادّّ الدراســة. وقــد ســاعد 
هــذا الإطــار في تنظيــم نصــوص المقــابلات ومــوادّّ دراســات الحالــة ومناقشــات ورش العمــل وتحليلهــا. 
طب�ّـق فريــق العمــل التحليــل الموضوعــيّّ لاســتخراج الأنمــاط المتكــرّرّة، والعلاقــات المشتركــة والاختلافــات 

بين مصادر البيانات المتنوّّعة، مع مراعاة التناقضات والثغرات في المعلومات أيضًًا.

حرص الفريق على توثيق جميع قرارات الترميز بشــفافية، وشــارك في مناقشــات دوريّّة لمراجعة المواضيع 
البــارزة وتحســينها. وســاهم هــذا النهــج في جمــع رؤى معمّّقــة مــن مصــادر متعــدّّدة، وضمــان أن تعكــس 
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النتائج وجهات نظر المشاركين والسياق الواقعيّّ.

3.3. الاعتبارات الأخلاقّيّة
حصلــت الدراســة على الموافقــة الأخلاقيّّــة مــن مركــز الدراســات اللبنانيّّــة بنــاءًً على عمليّّــة المراجعــة 
ّـات البحــث للمــقترح. وجــرت جميــع المقــابلات  ّـة الخاصّّــة بــه التي تــقضي بمراجعــة خبراء في أخلاقي� الداخلي�
ومناقشــات مجموعــات التركيز بموافقــة مُُســبقة مــن المشــاركين، الذيــن تــزوّّدوا بمعلومــات واضحــة 
ّـة، وحقّّهــم في الانســحاب في أيّّ وقــت مــن دون أن  حــول أهــداف الدراســة، وطبيعــة المشــاركة الطوعي�
ــت  ــا حُُفظ ــر، كم ــوص أو التقاري ــخاصهم في النص ــف بأش ــات تعري ُـدرج أيّّ بيان ــم ت� ــات. ول ــوا أيّّ تبع يتحمّّل
جميــع المــوادّّ بشــكل آمــن مــع حصر الوصــول إليهــا بأعضــاء فريــق البحث الأســاسيّّ فقــط. وأولي اهتمام 
ّـة. فــعلى ســبيل المثــال، عنــد إجــراء  ّـر في التفــاعلات الميداني� ّـات الســلطويّّة التي قــد تؤث� خــاصّّ بالدينامي�
المقــابلات عبر شــبكات البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP(، طمأن�ّـا 
ّـة ولا تُُنســب إليهــم. وهدفــت  المشــاركين مــن خلال تأكيــد اســتقلاليّّة البحــث، وأنّّ إجاباتهــم ســتلّّظ ي�سر

هذه الإجراءات إلى الحدّّ من أيّّ شعور بالضغط أو الالتزام بتوقّّعات الجهات المانحة أو المؤسّّسات.

3.4. القيود المفروضة
تواجــه هــذه الدراســة قيــودًًا عــدّّة. أوّّلهــا يتعل�ّـق بنطاقهــا. فــعلى المســتوى القطــريّّ، يرك�ّـز التحليــل فقــط 
على المرحلــة الحالي�ّـة للبرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP( في لبنــان 
والأردن. وعلى الرغــم مــن أنّّ البحــث ســعى إلى إشراك طيــف واســع مــن أصحــاب المصلحــة، فــإنّّ إجــراء 
ّـة مــن أجــل توســيع الآفــاق وتقديــم أفــكار  ّـة في ســياقات أخــرى قــد يقــدّّم قيمــة إضافي� دراســات إضافي�
ــة. وفي كّلّ مــن لبنــان والأردن، تتمركــز معظــم المنظّّمــات الشريكــة للبرنامــج وشــبكاته الأوســع في  مقارن
العاصمــتين بيروت وعمّّــان. وعلى الرغــم مــن أنّّ الكــثير مــن هــذه المنظّّمــات تديــر برامــج خــارج العاصمــتين 
وتوظّّــف كــوادر مــن مناطــق أخــرى، لكــنّّ تمركزهــا هــذا يــعني أنّّ وجهــات النظــر مــن المحافظــات الأخــرى 

غير بيروت وعمّّان لم تكن ممثّّلة بشكل مباشر بين المشاركين. 

ــت  ّـات البحــث. فقــد أُُجريــت معظــم المقــابلات عبر الإنترن ــة مــن القيــود بدينامي� ّـق المجموعــة الثاني تتعل�
ّل مــن عمــق التفاعــل، وأدّّى إلى الحــدّّ مــن القــدرة على ملاحظــة  بــدالًا مــن أن تكــون حضوري�ـّة، مــا قلـ�
ّل مــن وفــرة المعلومــات الخاصــة بالســياق. بالإضافــة إلى ذلــك، صُُمّّمــت  الإشــارات غير اللفيّّظــة، وقلـ�
ّـة،  ّـة. وعلى الرغــم مــن أنّّ بعــض المقــابلات أُُجريــت باللّغّــة العربي� الأســئلة والتقاريــر أساسًًــا باللغــة الإنجليزي�
ولا ســيّّما مــع المنظّّمــات غير الحكوميّّــة الصــغيرة، فــإنّّ الاعتمــاد على اللغــة الإنجليزي�ـّة كلغــة عمــل 
ّل مــن قــدرة البعــض على التعــبير عــن التفاصيــل الدقيقــة  أساســيّّة بين معظــم المشــاركين قــد قلـ�
ــث كان مــن المحتمــل أن تُُقــدّّم بعــض وجهــات النظــر بشــكل أوضــح وأدقّّ في  ــات العميقــة، حي والإجاب

اللّغّة الأمّّ.

ّـق القيــود الأخيرة بصعوبــة الوصــول إلى المشــاركين. فقــد أُُجريــت الدراســة خلال فترة أربعــة أشــهر  تتعل�
تضمّّنــت عــطالًا رســميّّة عــدّّة وفصــل الصيــف، مــا حــدّّ مــن توافــر بعــض المشــاركين المحتمــلين. ونتيجــة 
لذلــك، وعلى الرغــم مــن الجهــود الكــبيرة التي بذلهــا فريــق البحــث لضمــان تمثيــل وجهــات نظــر متنوّّعــة 
ّـة، والجهــات المانحــة، وممــثّّلي الحكومــة، فــإنّّ الوصــول  ّـة والدولي� ّـة المحلّي� مــن المنظّّمــات غير الحكومي�
إلى جميــع أصحــاب المصلحــة كان متعــذّّرًاً، وبالتــالي قــد تكــون بعــض وجهــات النظــر غير ممثّّلــة تمثــيلًاً 

كافيًًا.
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الفصل الرابع: مراجعة الأدبيّّات والإطار 
المفاهيميّّ

يســتعرض هــذا الفصــل النقاشــات الأساســيّّة الــواردة في الأدبيّّــات المتعلّقّــة بكيفيّّــة فهــم المحلّيّــة 
وممارستها، ويقدّّم على هذا الأساس الإطار المفاهيميّّ الذي تستند إليه هذه الدراسة.

4.1 فهم المحّيّّلّة
حظيــت أجنــدة المحلّي�ّـة بأهمي�ّـة عالمي�ّـة خلال القمّّة العالميّّة للعمل الإنســانيّّ العام 2016 في اســطنبول، 
تجسّّــدت في اتفاقيّّــة الصفقــة الــكبرى Grand Bargain بين الجهــات المانحــة ووكالات المســاعدات. 
وهدفــت الصفقــة الــكبرى إلى تقليــص ثغــرات التمويــل الإنســانيّّ عبر تبســيط إجــراءات التمويــل، وخفــض 
ــدر  ــاشر ق ــكلٍٍ مب ــدوليّّ »بش ــانيّّ ال ــل الإنس ــن التموي ــن %25 م ــل ع ــا لا يق ــه م ــاملات، وتوجي ــف المع تكالي
الإمــكان« نحــو الجهــات الفاعلــة المحلّي�ّـة والوطني�ّـة )مكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانيّّة، 2011(. وقــد شــكّّل 
ذلــك تحــوالًا مهمًًــا في الخطــاب، مــن اعتبــار الجهــات الفاعلــة المحلّي�ّـة جهــات تنفيــذ مســاعدة إلى اعتبارهــا 

جهات فاعلة مركزيّّة في العمل الإنسانيّّ.

ــات  ــرار إلى المجتمع ــع الق ّـات صن ــوارد وعملي� ــلطة والم ــل الس ــو نق ّـة ه ــوم المحلّي� ــح مفه ــالي، أصب بالت
ّـة  المــتضرّرّة مبــاشرةًً مــن الأزمــات. ويُُبرز هــذا المفهــوم الأفضلي�ّـة التي تحظــى بهــا الجهــات الفاعلــة المحلّي�
مقارنــةًً بالجهــات الأخــرى، ولا ســيّّما مــن حيــث المعرفــة الثقافيّّــة التي تتمتّّــع بهــا، وقربهــا الجغــرافيّّ، 
وشرعيّّتهــا، وإمكانيّّــة اســتدامتها، كمــا يتحــدّّى هيمنــة المنظّّمــات غير الحكوميّّــة الدوليّّــة التقليدي�ـّة 
ــذا  ّـة على ه ــم المحلّي� ــن، 2010(. غير أنّّ فه ــت وجانس ــت، 2011؛   وهيلهورس ــدة )بارني ــم المتّّح ووكالات الأم
ًـا مــا تنشــأ مشــاريع التمــكين هــذه في إطــار العمــل الإنســانيّّ،  النحــو يظهــر وجــود معضلــة أساســيّّة، إذ غالب�
وهــي ترتبــط بتحــسين الكفــاءة والاســتجابة السريعــة للأزمــات الطارئــة. في المقابــل، وفي الســياق التنمويّّ، 
كمــا في أجنــدة البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP(، يُُنظــر إلى 
المحلّيّّّــة على أنهــا جهــد لنقــل الســلطة إلى الجهــات الفاعلــة المحلّيّّّــة عبر تعزيــز قدراتهــم على المــدى 
ّـة. ويشــكّّل هــذا  الطويــل، والتشــجيع على الشــمول الاجتماعــيّّ والاقتصــاديّّ، ودعــم الإصلاحــات الهيكلي�
ّـة  التبايــن بين الأطــر الإنســانيّّة والطموحــات التنموي�ّـة تحدي�ًـا أساســيًًا أمــام الممارســات المتعلّقّــة بالمحلّي�

في لبنان والأردن.

4.2 تطبيق المحّيّّلّة
في ظــلّّ وجهــات النظــر المتداخلــة، تــشير دراســات عــدّّة إلى أنّّ تطبيــق المحلّيّّّــة عمليًًــا يواجــه توت�ـّرات 
واضحــة. فــعلى الرغــم مــن أنّّ نقــل الســلطة والمــوارد إلى الجهــات الفاعلــة المحلّيّّّــة ي�ـُفترض أن يعــزّزّ 
الكفــاءة والاســتدامة، فــإنّّ المنظّّمــات الدولي�ّـة لا تــزال تحافــظ على ســيطرة غير متكافئــة. ويمكــن تفــسير 

استمرار هذا الوضع بوجود ديناميكيّّتين مترابطتين تغذّّي إحداهما الأخرى.

ــح المجتمــع  ــوازن بين الحوكمــة الإنســانيّّة ومصال ّـة الأولى بمنطــق الاحتــواء، الــذي ي ّـق الديناميكي� تتعل�
ــض  ــل لتفوي ّـة، ب ــم المحلّي� ــدرات النظ ــز ق ّـة لتعزي ــتخدم المحلّي� ــم تُُس ــالات، ل ــن الح ــثير م ــي ك ــدوليّّ. فف ال
مســؤوليّّة اســتضافة اللاجــئين إلى الجهــات الفاعلــة الوطنيّّــة والمجتمعيّّــة، بهــدف غير مبــاشر يتمثّّــل 
ــك، يظــلّّ  ــاه وآخــرون، د.ت؛ ويلكنســون وآخــرون، 2022( وبذل ّـة )مب ــبين مــن بلدانهــم الأصلي� بإبقائهــم قري
ــة  ــم حرك ــتقرار، وتنظي ــان الاس ــيلة لضم ــة كوس ــر إلى المحلّيّ ــلطته، ويُُنظ ــا بس ــدوليّّ محتفظًً ــع ال المجتم
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ّـة  التنقّّــل، وتحقيــق الكفــاءة الاقتصادي�ّـة، مــع الحــدّّ مــن قــدرة هــذا التمــكين على إحــداث تغــييرات هيكلي�
جوهريّّة.

ًـا مــا يُُنظــر إلى  ّـة. فغالب� يغــذّّي هــذا المنطــق الاحتــوائيّّ عــدم الثقــة الســائد تجــاه الجهــات الفاعلــة المحلّي�
ــفنيّّ، أو عرضــة للمخاطــر  ة سياســيًًا، أو ضعيفــة على المســتوى ال ــحزيّز ّـة على أنّّهــا مت المنظّّمــات المحلّي�
ّـة، مــا يزيــد مخــاوف الجهــات المانحــة حيــال المســاءلة والامتثــال )ويلكنســون وآخــرون، 2022(. غير أنّّ  المالي�
ًـا مــا يكــون غير مبرّرّ، إذ أدّّت منظّّمــات  أدل�ّـة مأخــوذة مــن ســياقات متعــدّّدة تــشير إلى أنّّ هــذا الشــكّّ غالب�
، والشــبكات الدينيّّــة، والمجموعــات التي يقودهــا اللاجئــون دورًاً محوري�ـًا منــذ زمــن  المجتمــع المــحيلّي
طويــل في الاســتجابة للأزمــات )أبولــو ومبــاه، 2022؛ ويلكنســون وآخــرون، 2022(، لكــنّّ تظــلّّ شرعيّّتهــا 
مشروطــة بالتزامهــا بأجنــدات الجهــات المانحــة ومعاييرهــا، وتبقــى إمكاناتهــا كجهــات فاعلــة سياســيّّة 
ــات غير  ــاظ المنظّّم ــة احتف ــاب الثق ــيّّة. ويبرّرّ غي ــاريع هامش ــدات والمش ــدّّة للأجن ــة ومُُع ــة للمعرف ومنتج
ّـة  ُـجبر الجهــات الفاعلــة المحلّي� ّـة ووكالات الأمــم المتحــدة بســلطة اتخــاذ القــرار، فيمــا ت� ّـة الدولي� الحكومي�
على ســدّّ الثغــرات مــن خلال تطويــر قدراتهــا على الامتثــال والانصيــاع للمعــايير التي تضعهــا الجهــات 

المانحة.

ــاج  ــرون، 2022( إنت ــون وآخ ــرون، 2021؛ ويلكنس ــات وآخ ــاه، 2022؛ بروم ــو ومب ــوّّرات )أبول ــذه التص ــد ه تعي
ّـة  ّـة على أنّّهــا متعاقــدة فرعي� ّـة وتعــزّزّ منطــق الاحتــواء، إذ يُُنظــر إلى الجهــات الفاعلــة المحلّي� نمــط التبعي�
ّـة ولقربهــا مــن  بــدالًا مــن جهــة فاعلــة مســتقلّةّ، تحظــى بتقديــر لمــا تتــمزيّز بــه مشــاركتها مــن كفــاءة مالي�
المجتمعــات، لا لدورهــا في إحــداث تغــييرات فعليّّــة في موازيــن القــوة بين الجهــات الفاعلــة الدوليّّــة 
والمحلّيّّّــة )روبــيلارد وآخــرون، 2020(. وقــد تفاقمــت هــذه المعضلــة مــع اقتطــاع التمويــل في الآونــة 
الأخيرة، الــذي كشــف عــن هشاشــة نظــام يعتمــد على التمويــل الإنســانيّّ قــصير الأمــد. وفي الوقت نفســه، 
يحــدّّ التنافــس المتزايــد على المــوارد المحــدودة مــن قــدرة الجهــات الفاعلــة المحلّيّّّــة على ممارســة 

المناصرة، وبناء المؤسّّسات، وتنفيذ استراتيجيّّات طويلة الأمد.

وفي ظــلّّ هــذه التناقضــات، يُُطــرح ســؤال أســاسيّّ: هــل يجــب أن تقــتصر جهــود المحلّي�ّـة على دمــج الجهات 
ّـة ضمــن منطــق العمــل الإنســانيّّ الحــاليّّ، الــذي يرك�ّـز على الكفــاءة وتقديــم الخدمــات، أم  الفاعلــة المحلّي�
هــل يجــب عليهــا أن تســعى إلى تحــوّّل أعمــق نحــو منظــور تنمــويّّ يركّّــز على الحقــوق، والشــموليّّة، 

والإصلاحات الهيكليّّة؟

4.3 نهج ثلاثيّّ المحاور
ّـة التابــع للبرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنمية  نظــرًاً إلى تعقيــد الســياقات التي يعمــل ضمنهــا برنامــج المحلّي�
والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP( وتداخلــه مــع مبــادرات أخــرى، اعتمــدت هــذه الدراســة إطــار تحلــيلي 

ثلاثيّّ المحاور:

المســتوى الــكلّّي – التحليــل الاســراتيجيّ: يركّــز عــى القــوّة البنيويــة عــى المســتوى العالمــيّ، بمــا ■	
ّـات الجهــات المانحــة، والأطــر المتعــدّّدة الأطــراف، وهيــاكل إدارة العمــل الإنســاني.  في ذلــك أولوي�
كمــا يــدرس هــذا المحــور كيفي�ّـة ســعي البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحماية لدعــم الأردن 
ولبنــان )RDPP( والجهــات الفاعلــة المحلّيّّّــة إلى تعزيــز القيــادة المحلّيّّّــة في صياغــة السياســات 

وتصميم البرامج، مع إبراز الحواجز المستمرّّة التي تعيق توزيع السلطة بشكل فعّّال.
المســتوى المتوســط – تحليــل البرنامــج: يركــز عــى كيفيّــة ترجمــة السياســات العالميّــة والوطنيّــة ■	

إلى أطــر تشــغيليّّة على مســتوى الدولــة. ويتضمّّــن هــذا المحــور تقييــم استراتيجيّّــات البرنامــج 
الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP( لتعزيــز الملكي�ّـة على المســتوى 
بُُنى  عادلــة ضمــن  إقامــة شراكات  والتشــجيع على  المؤسّّســاتيّّة،  القــدرات  وتحــسين   ،ّ المــح�لّيّ
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التنسيق في لبنان والأردن.
المســتوى الجــزئي – تحليــل التنفيــذ: يبحــث في كيفيّــة تطبيــق المحليّــة عــى مســتوى المجتمــع ■	

، حيــث تتعامــل الجهــات الفاعلــة المحلّي�ّـة مــع القيــود المفروضــة مــن مســتويات الحوكمــة  المــحيلّي
الأعلى. كمــا يستكشــف هــذا التحليــل إن كانــت المجتمعــات المســتضيفة واللاجئة تقود المشــاريع 
فعليًًــا أم تقــتصر على تنفيــذ أولوي�ـّات الجهــات المانحــة، وإن كانــت المحلّيّــة تــؤدّّي إلى توزيــع 

السلطة فعليًًا أم تقتصر على إعادة إطلاق المساعدات التي تسيطر عليها الجهات المركزيّّة.

يعكــس هــذا الإطــار كيــف ينظــر أصحــاب المصلحــة المنخــرطين في البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة 
ــة وتطبيقهــا، وكيــف يتصــوّّرون مســتقبلها.  ــة لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP( إلى مفهــوم المحلّيّ والحماي
ّـة، والفــرص الناشــئة، والحواجــز المســتمرّّة، بالإضافــة إلى  وتســلّطّ النتائــج الضــوء على الممارســات الحالي�
الأهــداف الطموحــة. وفي النهايــة، تهــدف الدراســة إلى تقديــم رؤيــة استراتيجي�ّـة للمحلّي�ّـة في الأردن ولبنان، 
ّـات البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن  وتقديــم توصيــات عملي�ّـة لتعزيــز استراتيجي�
ّـة، والحــرص على وجــود مشــاركة فاعلــة ضمــن محــوري  ولبنــان )RDPP(، والتشــجيع على القيــادة المحلّي�

العمل الإنسانيّّ والتنمويّّ.
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الفصل الخامس: النتائج الأساسيّّة
يقــدّّم هــذا الفصــل أبــرز نتائــج الدراســة المســتخلصة مــن المقــابلات بشــكلٍٍ أســاسيّّ، وذلــك ضمــن محــاور 
ّـة فهــم مختلــف أصحــاب المصلحــة لمفهــوم المحلّيّــة في  ومواضيــع أساســيّّة. ويبــدأ باســتعراض كيفي�
ّـة تطبيــق البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة في  لبنــان والأردن، قبــل الانتقــال إلى تحليــل كيفي�
ّـة في البرنامــج الأوروبيّّ  ًـا. وعلى الرغــم مــن أنّّ إطــار المحلّي� لبنــان والأردن )RDPP III( لهــذا المفهــوم عملي�
الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP( يركّّــز على أربعــة عنــاصر أساســيّّة هــي تعزيــز 
القــدرات، ومبــادئ الشراكــة، وجمــع التمويــل، والتنســيق، )دراســة البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة 
والحمايــة في لبنــان والأردن حــول المحلّي�ّـة، 2022( فــإنّّ المقــابلات قــد أظهــرت فهمًًــا أوســع وأكثر تعقيــدًًا 

لكيفيّّة تجسيد المحلّيّّّة ضمن البرنامج.

وبنــاءًً على ذلــك، يتجــاوز التحليــل الإطــار الرســميّّ ليتنــاول مجموعــة مــن الأبعــاد التي تشــكّّل منهجي�ّـة عمــل 
ــز  ــة لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP(. فهــو يــدرس مســألة تعزي البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحماي
القــدرات، ســواء كان ذلــك عبر الاســتثمار المبــاشر في الأنظمــة المؤسســاتيّّة، أم مــن خلال دعــم الشراكات 
ّـة على مســتوى المجتمــع المــحليّّ. كمــا يأخــذ في الاعتبــار مــدى انخــراط الشركاء في تقديــم المنــح  الفرعي�
الفرعي�ّـة، ومشــاركة الجهــات الفاعلــة المحلّي�ّـة في تصميــم المشــاريع وتنفيذهــا. وتشــمل المناقشــة أيضًًــا 
ــب  ّـة، إلى جان ــك الجهــود الراميــة إلى دعــم المؤسّّســات الوطني� ــل والاســتدامة، بمــا في ذل ــا التموي قضاي
ــة لدعــم الأردن  ــه البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحماي ــع ب ــدور الــذي يضطل نهــج المســاءلة وال
ّل هــذا الفصــل قيمــة البرنامــج المضافــة في تعزيــز جهــود  ولبنــان )RDPP( في المنــاصرة. وأخيرًاً، يحلـ�

المحلّيّة وتنسيقها.

وعبر هــذه المحــاور، يســلّطّ الفصــل الخامــس الضــوء على الممارســات التي تعــزّزّ المحلّيّــة، إلى جانــب 
ــة لدعــم الأردن  ــة والحماي ــات المســتمرّّة التي يواجههــا ضمــن البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنمي التحدّّي
ــم  ّـات الأوســع التي تتحكّّ ــات في ســياق الديناميكي� ــا هــذه الممارســات والتحدّّي ــان )RDPP III(، واضعًً ولبن

بمنظومة المساعدات.

5.1 فهم المحّيّّلّة
أشــار المشــاركون مــن لبنــان والأردن مــرارًاً إلى غيــاب مصطلــح عــربي متّّفــق عليــه لترجمــة مصطلــح 
“localisation”4. ويُُنظــر إلى المفهــوم في الغالــب بوصفــه فكــرة مســتوردة لا تســتند إلى تقاليــد أو 
ًـا  ّـة راســخة. ونتيجــة لذلــك، تتعــدّّد تفــسيرات المصطلــح وتختلــف دلالاتــه، ويكتســب أحيان� ممارســات محلّي�

طابعًًا إشكاليًًا يثير الشكوك حول كيفيّّة فهمه وتطبيقه داخل السياقات المحلّيّّّة.

مــن أكثر الترجمــات إشــكاليّّة لهــذا المفهــوم اســتخدامُُ مصطلــح “تــوطين”، لما يحمله من دلالات سياســيّّة 
ثقيلــة. ففــي لبنــان، يســتدعي المصطلــح فــورًاً هواجــس مرتبطــة بتــوطين اللاجــئين الفلســطينيين بشــكل 
دائــم، وهــي هواجــس امتــدّّت لاحقًًــا لتشــمل اللاجــئين الســوريّّين الذيــن يُُنظــر إليهــم في كــثير مــن الأحيــان 
ــح  ــا في الأردن، فيســتحضر المصطل ــبلاد. أمّّ ــوازن الطائفــيّّ الهــشّّ في ال على أنّّهــم عامــل قــد يهــدّّد الت
ّـة تتعلــق بجنســيّّة الفلســطينيين وبوضــع الســوريّّين غير المحســوم. وفي الســياقين معًًــا،  خلافــات تاريخي�
يحــوّّل اســتخدام كلمــة “تــوطين” مفهــوم المحلّيّّّــةإلى أجنــدة مفروضــة ومــثيرة للقلــق، مــا يُُضعــف 

الهدف الجوهريّّ المتمثّّل في تعزيز قيادة الجهات الفاعلة المحلّيّّّة وتمكينها.

4	 انظر المرجع السابق.
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لمواجهــة هــذا التحــدّّي، لجــأت منظّّمــات المجتمــع المــدنيّّ إلى اســتخدام مصطلحــات بديلــة. ففــي 
ّ«، لكــنّّ الجهــات  ــز العمــل المــح�لّيّ ّـة«، و«التمــكين المــحلي«، و«تعزي الأردن، اســتُُخدمت تعــابير مثــل »المحلّي�
ّـة لــم تتّّفــق على أيّّ منهــا على نطــاق واســع. وأقــرّّ المشــاركون بأنّّهــم يواجهــون صعوبــة  الفاعلــة المحلّي�
في تقديــم تعريــف واضــح لهــذا المفهــوم على الرغــم مــن تطبيقهــم ممارســات مرتبطــة بــه، مــا يعكــس 
الغمــوض المفاهيمــيّّ وضعــف الطابــع المؤسّّســاتي. أمّّــا في لبنــان، فقــد ســعت شــبكات المنظّّمــات غير 
ّـة في هــذا الإطــار. واعــتُُبرت  ات وأدوات عملي� ّـة ومنصّّــات التنســيق إلى صياغــة تعريفــات ومــؤرشّر الحكومي�
ــن  ــدد م ــار ع ــك، أش ــع ذل ــة. وم ــة وملاءم ــاني« أكثر دقّّ ــل الإنس ــحيلّي للعم ــع الم ــز الطاب ــل »تعزي ــغ مث صي

المشاركين إلى أنّّ نتائج النقاش لم تُُترجم بعد إلى تغييرات هيكليّّة فعليّّة.

ّـة. فبالنســبة إلى بعــض  تعكــس النقاشــات حــول المصطلحــات توت�ّـرات أعمــق مرتبطــة بالســلطة والملكي�
المســؤولين الحكومــيين، ينبغــي أن تــعني المحلّيّّّــة تعزيــز قــدرة الخدمــات العامّّــة الوطنيّّــة لكي تخــدم 
 : المجتمعــات المحلّي�ّـة على نطــاق أوســع مــن المشــاريع الدولي�ّـة. كمــا عربّر أحــد المســؤولين الأردنــيين قــائالًا
ــز  ــدالًا مــن تعزي ــدة ب ّـة منظّّمــات جدي ــة الدولي� ــدة، تؤســس الجهــات الفاعل »في كّلّ مــرة تظهــر أزمــة جدي
ّـة بــدالًا مــن دعمهــا. إذ ينبغــي أن يعــتبر التمــكين  المنظّّمــات القائمــة، مــا يقــوّّض بــدوره الجهــود المحلّي�
الحقيقــي منظّّماتنــا كمــزوّّد طويــل الأمــد للخدمــات الأساســيّّة، لا كجهــة مؤقّّتــة لتنفيذ الأنشــطة قصيرة 
ّـة،  : »قــد تبالــغ الــوكالات الدولي� ّـة، وحــذّّر قــائالًا المــدى.« وقــد انتقــد مســؤول لبنــانيّّ آخــر الأجنــدات الدولي�
ّـة. ألا تهــدف هذه الأمــوال الطائلة إلى إبقــاء اللاجئين  وأحيان�ًـا نحــن أيضًًــا، في تقديــر أثــر المســاعدات الدولي�

هنا، وفي الوقت نفسه حماية الأجندات الأوروبيّّة في نهاية المطاف؟«

على الرغــم مــن هــذه التوت�ـّرات، اتفقــت الجهــات الفاعلــة في كلا البلديــن على ثلاث أولوي�ـّات لتحقيــق 
ــوازن  ًـا، إعــادة ت ــل طــويلا الأمــد لضمــان اســتدامة المنظّّمــات؛ ثاني� ــأمين شراكات وتموي ، ت ّـة: أوالًا المحلّي�
الســلطة بمــا يســمح للجهــات الفاعلــة المحلّيّّّــة بالمشــاركة في صياغــة الأولوي�ـّات جنبًًــا إلى جنــب مــع 
ًـا، الاعتراف بالمعرفة المحلّيّّّة وتقديرها كعنصر أســاسيّّ في الاســتجابات  الجهــات المانحــة والحكومــات؛ وثال�ث
الإنســانيّّة والتنموي�ّـة. ومــع ذلــك، لا تــزال التســاؤلات حــول قابلي�ّـة التنفيــذ قائمــة، إذ لــدى الكثيريــن شــكوك 
في أنّّ الأولوي�ـّات الخارجيّّــة تهيمــن على نظــام المســاعدات الــدوليّّ الحــالي. وتعيــق المشــاريع قــصيرة 

زمة. المدى والمتطلّبّات التي تفرضها الجهات المانحة تحقيق التحوّّلات الالّا

غيــاب مصطلــح عــربيّّ موحّّــد للمحلّيّّّــة ليــس مجــرّدّ فــراغ لغــويّّ، بــل يعكــس صراعــات لــم تُُعالــج على 
الســلطة داخــل منظومــة المســاعدات. فبينمــا يتّّفــق أصحــاب المصلحــة بشــكل عــام على أهــداف 
ًـا مــا تُُضعــف  التمــكين، ولاســيّّما التمويــل المســتدام، وتوزيــع الســلطة، والاعتراف بالمعرفــة المحلّي�ّـة، غالب�
ّـة بــدالًا مــن تعزيــزه. يبقــى البرنامــج معرّضًًّــا لأن يتحــوّّل إلى  ّـة عمــل المؤسّّســات المحلّي� الممارســات الدولي�
خطــاب شــكليّّ تفرضــه الجهــات المانحــة، منفصــل عــن تاريــخ الجهــات الفاعلــة الوطنيّّــة والمجتمعيّّــة 

ذ استراتيجيّّات مدروسة وطويلة الأمد لتثبيت التمكين في السياقات المحلّيّّّة. وقدراتها، إذا لم تُُنَفَّ

ــة لدعــم الأردن  ــة والحماي ــه دراســة البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنمي ــا مــا أظهرت تعكــس هــذه القضاي
ولبنــان )RDPPII( للتمــكين المــحيلّي العام 2022، وتؤكّّد أنّّ المشــكلات المرتبطــة بالمصطلحات وديناميّّات 
ّـة في لبنــان والأردن )راجــع لاســن وآخريــن، 2022( وتبرز  ــز المحلّي� ــزال تشــكّّل عقبــات أمــام تعزي الســلطة لا ت
هــذه المشــاكل الحاجــة الملحّّــة إلى اعتمــاد استراتيجي�ّـات مدروســة وطويلــة الأمــد لمعالجــة هــذه القضايا 

الجوهريّّة، بدالًا من التعامل معها كاهتمامات ثانويّّة.
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5.2 نهــج البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــّيّ للتنميــة والحماية لدعم الأردن 
ولبنــان )RDPP( في تنفيــذ المح�ّلّيّـة على أرض الواقع

يصــف هــذا القســم النهــج الــذي يتّّبعــه البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن 
ــق الخاصّّــة بالبرنامــج. فقــد أشــارت  ّـة، اســتنادًًا إلى المقــابلات والوثائ ــان )RDPP( في تطبيــق المحلّي� ولبن
المنظّّمــات المشــاركة في المقــابلات في لبنــان والأردن باســتمرار إلى أنّّ البرنامــج يُُعــدّّ مــن بين أكثر البرامــج 
التي توفّّرهــا الجهــات المانحــة في مجــال المحلّي�ّـة تقدّّمًًــا. وقــد أبــدى الشركاء تقديرهــم لاستراتيجيّّتــه التي 
ه عــن  ترتكــز على تطويــر القــدرات، والتمويــل المــرن، والشراكات الطويلــة الأمــد، معتبريــن أنّّ هــذا مــا يــمزيّز
ّـاه البرنامــج في  غيره مــن البرامــج في المنطقــة. وأشــاد الشركاء خصوصًًــا بــدور القيــادة الــذي منحهــم إي�

تصميم البرامج والنموّّ التنظيميّّ، بدالًا من فرض أطر عمل جاهزة من الخارج.

 )RDPP( يُُعــدّّ تعزيــز القــدرات أحــد ركائــز البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان
ًـا مــن التمويــل لتطويــر المنظّّمــات، مــع  ّـة، إذ خصّّــص البرنامــج %20 تقريب� الأساســيّّة لدعــم جهــود المحلّي�
ّـة لــكلّّ منظّّمــة ويــليبّي متطلّبّاتهــا الخاصّّــة. ويكشــف القســم 5.3.  اعتمــاد نهــج يراعــي الاحتياجــات الفردي�

مزيدًًا من التفاصيل عن هذا النهج.

ــزام الشركاء باعتمــاد  ــر السياســات. فبــدالًا مــن إل كمــا تــمزيّز البرنامــج بدعــم نهــج يقــوم على امــتلاك تطوي
ّـة الخاصــة بهــا.  ــجّّعت المنظّّمــات على صياغــة سياســاتها الداخلي� سياســات جاهــزة ومعــدّّة مســبقًًا، شُُ
ــم  ّـة لتلائ ــذه العملي� ــن ه ــة ع ــات الناتج ــت السياس ــتدامًًا، إذ صُُمّّم ًـا ومس ــج ممكن� ــذا النه ــتُُبر ه ــد اع وق
احتياجــات المنظّّمــات وتكــون قابلــة للتطبيــق عمليًًــا. وقــد أوضــح أحــد الشركاء، أنّّ هــذه العمليّّــة 
ّـة إلى امــتلاك تطويــر السياســات بشــكل  ســاعدتهم على الانتقــال مــن مجــرّدّ تنفيــذ إجــراءات شــكليّّة روتيني�

فعليّّ، ما عزّزّ التزامهم بها وساهم في الحرص على تمتّّع هذه السياسات بقيمة دائمة وفعّّالة.

شــدّّد أصحــاب المصلحــة أيضًًــا على مرونــة البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن 
ّـة الزيــارات  ولبنــان )RDPP( وسرعــة اســتجابته للمطالــب. ففــي لبنــان، ســلّطّ المشــاركون الضــوء على أهمي�
الميدانيّّــة المنتظمــة وتواجــد البرنامــج الدائــم في الــبلاد، مــا ســاهم في تعزيــز الثقــة بــه ومكّّنــه مــن 
الاســتجابة لحــالات الطــوارئ بشــكلٍٍ سريــع. أمــا في الأردن، وعلى الرغــم مــن أنّّ مســتوى الحضــور الميــدانيّّ 
ــذي يقدّّمــه موظّّفــو البرنامــج  ــم يكــن بالقــدر نفســه، فــإنّّ أصحــاب المصلحــة قــد أشــادوا بالدعــم ال ل
وســهولة التواصــل معهــم. وفي كلا الســياقين، اعــتُُبر البرنامــج مصــدرًاً نــادرًاً للاســتقرار وســط بيئــة متقلّبّــة 
مــن المســاعدات، حيــث يتيــح التمويــل طويــل الأمــد لــلشركاء الاســتمرار في تنفيــذ البرامــج، وتعزيــز القــدرات 

التنظيميّّة، والتخطيط إلى ما هو أبعد من دورات المشاريع قصيرة المدى.

ّـة،  ــاشرةًً إلى المنظّّمــات غير الحكومي� ــل مب ــه التموي ــد بتوجي وأشــار المشــاركون إلى التزام البرنامــج المتزاي
بمــا في ذلــك تخصيــص %7 للنفقــات التشــغيليّّة. وقــد وُُصــف هــذا التحــوّّل، الــذي جــاء تنفيــذًًا لتوصيــات 
ّـة الســابقة التي أجراهــا البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان  دراســة المحلّي�
)RDPP II(، بأنــه عــنصر جوهــريّّ في تعزيــز اســتقلاليّّة المنظّّمــات واســتدامتها، يــمزيّز البرنامــج عــن الجهــات 
المانحة التي تواصل تقديم الأموال بشكل أساسيّّ عبر وسطاء دوليين.                                                                          
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دراسات حالة: مقتطف رقم 1: نموذجا شراكة مع البرنامج الأوروبيّّ الإقليمّيّ للتنمية والحماية 
لدعم الأردن ولبنان )RDPP( تضعان المحّيّّلّة موضع التنفيذ

تُُظهــر دراســات الحالــة مــن لبنــان والأردن كيــف مكّّــن نهــج البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة 
لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP( المنظّّمــات غير الحكومي�ّـة الوطني�ّـة مــن تنفيــذ المشــاريع والنمــوّّ لتصبــح 

جهات فاعلة وأكثر مصداقيّّة.

في لبنــان، وصفــت المنظّّمــة غير الحكوميّّــة الشريكــة، الناشــطة منــذ العــام 2011 في مجــال تمــكين 
الشــباب ودعــم اللاجــئين، تعاونهــا مــع البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن 
ولبنــان )RDPP( بأن�ّـه نقطــة تحــوّّل. إذ مــن خلال المشــاركة في تصميــم المشــاريع ومناقشــة الأولوي�ّـات 
ــار  ــعين الاعتب ــا، مــع الأخــذ ب ــال لديه ــز أنظمــة الحوكمــة والامتث ــت المنظّّمــة مــن تعزي بصراحــة، تمكّّن
احتياجــات المجتمــع المــحليّّ. وأوضــح الموظّّفــون أنّّ العامــل الأســاسيّّ في هــذا التحــوّّل تم�ثّـل في ثقــة 
ــات  ــوارد لإثب ــة والم ــج الفرص ــم البرنام ــبير”، منحه ــر ك ــنصر خط ــم “ع ــن اعتباره ــدالًا م ــم؛ فب ــج به البرنام
قدرتهــم. ومــع مــرور الوقــت، مكّّنــت هــذه الثقــة المنظّّمــة مــن الانتقــال مــن دور متعاقــد فرعــيّّ إلى 

فاعل متوسّّط له مقعد على طاولات الاستراتيجيّّات الأوسع.

ــل  ــره التموي ــذي وفّّ ــادر ال ــتقرار الن ــوء على الاس ــخة الض ّـة راس ــة غير حكومي� ــلّطّت منظّّم في الأردن، س
طويــل الأمــد والمــرن المقــدّّم مــن البرنامــج في ظــلّّ بيئــة متقلّبّــة مــن المســاعدات. على عكــس الجهات 
المانحــة الأخــرى التي تعتمــد على دورات قــصيرة الأمــد أو نمــاذج صارمــة، مكّّــن نمــوذج البرنامــج مــن 
ّم المؤسّّســاتي عبر الممارســة  ة، وتعزيــز التعلـ� اســتقرار التوظيــف، والتكيّّــف مــع الســياقات المتــغريّر
ّـه  ــة”، لأن� ــة نوعيّّ ّـه “نقل ــتقرار بأن� ــذا الاس ــون ه ــف الموظف ــريّّ. ووص ــب النظ ــن التدري ــدالًا م ــة ب العمليّّ

مكّّنهم من تعزيز خبرتهم ومصداقيتهم كجهة فاعلة وطنيّّة.

 )RDPP( في كلا الســياقين، كان قــرار البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان
ــذا  ــد الشركاء أنّّ ه ــًيًّا. وأكّّ ــزًاً أساس ــامالًا محفّّ ــدرات ع ــز الق ــل لتعزي ــن التموي ًـا م ــص %20 تقريب� بتخصي
ــم أنظمتهــم وسياســاتهم الخاصّّــة،  ــل شــكّّل فرصــة لتصمي ــاليّّ، ب ــم يكــن مجــرّدّ إجــراء امتث العامــل ل
ّت الاســتثمارات مســتمرّّة بعــد انتهــاء المشــاريع. وقــد ســاعدت هــذه المرونــة في بنــاء الثقــة  وظلـ�
ــم  ــوح أدواره ــت على وض ــم، وحافظ ــة به ــات المتعلّقّ ــط السياس ــرار تخطي ــتلاك ق ــعور بام ــز الش وتعزي

أمام الجهات المانحة الأخرى.

وتُُظهــر هاتــان الشراكتــان كيــف يمكــن أن تتحقّّــق المحلّيّّّة عند الاعتمــاد على الثقة والتعاون والاســتثمار 
المســتدام: منظّّمــات أقــوى، ومصداقيّّــة أكبر، ومســار واضــح للمنظّّمــات غير الحكوميّّــة المحلّيّّّــة 

للانتقال من هامش تقديم المساعدات إلى تويلّي أدوار قياديّّة وطنيّّة معترف بها.

5.3 تعزيز القدرات
ّـة والاســتجابة  ــز القــدرات في مجــالات التنميــة التنظيمي� ًـا مــن التمويــل لتعزي اعــتُُبر تخصيــص %20 تقريب�
اً في البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعم الأردن  اللازمــة مــن أبــرز المســاهمات قيمــة وتــم�يّزً
ولبنــان )RDPP III(. تطــوّّر هــذا النهــج بشــكل واضــح مــع البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة 
لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP II(، وشــكّّل نهجًًــا مختلفًًــا عــن النهــج الــذي يتّّبعــه القطــاع بشــكل عــام. 
: “الأمــر متعــب بصراحــة… فقــد تلقّّــت معظــم المنظّّمــات المحلّيّّّة  وأوضــح أحــد المشــاركين الأردنــيين قــائالًا
تدريبــات حــول بنــاء القــدرات مــن جهــات دولي�ّـة متعــدّّدة، وكانــت غالبــاًً تــدور حــول المواضيــع نفســها. مــن 
ًـا لا يكــون التدريــب مــن  ّـة، وأحيان� ّـة احتياجاتهــا الفعلي� ّـة، يجــب أن تحــدّّد المنظّّمــات المحلّي� الناحيــة المثالي�
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بينها، بل المرونة الماليّّة التي تتيح لها النموّّ بشكل مستقلّّ”.

ابتعــد تــركيز البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP( لتعزيــز القــدرات 
عــن برامــج بنــاء القــدرات الموحّّــدة التي تفرضهــا الجهــات المانحــة. وأك�ّـدت الجهــات الفاعلــة المحلّي�ّـة على 
مرونــة البرنامــج واســتجابته للأولوي�ّـات القائمــة على المطالــب التي يحدّّدونهــا بأنفســهم، مثــل المنــاصرة، 

وحشد الموارد، وتعزيز الحوكمة، والتعلّمّ من الأقران.

وعلى الرغــم مــن تــأطير المحلّي�ّـة بشــكل أســاسيّّ ضمــن مبــادئ المشــاركة في المراحــل الأولى مــن البرنامــج 
ّـة  الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP III(، فــإنّّ البرنامــج قــد وضــع المحلّي�
كموضــوع شــامل ومتكامــل لــه علاقــة بالتــدخلات المرتبطــة بســبل العيــش والحمايــة والمنــاصرة. وي�ُـشير 
ّـة، كمــا أشــار أحــد المشــاركين  ّـة لطالمــا كانــت تمــارس المحلّي� هــذا التحــوّّل إلى أنّّ الجهــات الفاعلــة المحلّي�
ــل  ــة، قب ــذ فترة طويل ّـة من ــق المحلّي� ّـة  في تطبي ّـة المحلّي� ــات غير الحكومي� ــت المنظّّم ــد انخرط : “لق ــائالًا ق
توقيــع الصفقــة الــكبرى Grand Bargain بســنوات. فهــي تمتلــك المعرفــة والقــدرة، ويجــب علينــا ألا ننظــر 

إليها كطرف يعاني نقصا. 

ًـا مــا تواجــه  ّـة الصــغيرة، التي غالب� ــبيرًاً مــن المنظّّمــات غير الحكومي� ــرًاً ك ــز القــدرات تقدي ــال نمــوذج تعزي ن
صعوبــة في تغطيــة هــذا النــوع مــن التكاليــف. وأكّّــد المشــاركون أنّّ نمــوذج التمويــل وآليّّــات إعــداد 
التقاريــر في البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP( ســاعدت مبــاشرة 
في تطويــر مهــارات الموظّّــفين، وتعزيــز سير العمــل الــداخلي، وزيــادة الكفــاءة. كمــا ســاهم هــذا النهــج في 
تحــسين سير العمــل الــداخلي، والثقافــة التنظيميّّــة، وبنــاء الثقــة بين الموظّّــفين، بالإضافــة إلى تعزيــز 
المشــاركة مــع الجهــات الخارجي�ّـة، مــا مكّّــن شركاء البرنامــج مــن التفاعل باســتباقيّّة أكبر مع الجهــات المانحة 

الأخرى.

ّـة تعزيــز القــدرات أكثر  ّـل خطــوة مهمّّــة نحــو جعــل عملي� بشــكل عــام، تؤك�ّـد النتائــج أنّّ البرنامــج نمــوذج يم�ث
ّـة، وذات أثــر هيــكليّّ واضــح. وقــد قــدّّر الشركاء اســتعداد البرنامــج  مرونــة وتوافقًًــا مــع الاحتياجــات المحلّي�
لتمويــل المنظّّمــات الأكثر عرضــة للمخاطــر وإتاحــة مســاحة للاختبــار والابتــكار، إالّا أنّّهــم أشــاروا بوضــوح إلى 
أنّّ تعزيــز القــدرات وحــده لا يكفــي لتغــيير ميزان القــوى؛ فمــن دون ربطــه بمهــارات المنــاصرة، والوصــول 
إلى مســاحات صنــع القــرار، وتوفّّــر فــرص التــأثير على سياســات وأجنــدات الجهــات المانحة، ســتبقى الأنظمة 

المحسّّنة محصورة في تنفيذ المشاريع من دون أن تحقّّق تحوّّلات هيكليّّة حقيقيّّة.

ــذي يتّّبعــه البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة  ــز القــدرات ال ة لنهــج تعزي تكمــن إحــدى الســمات المــمزيّز
ّـة،  ّـة مــع المنظّّمــات المجتمعي� والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP( في اســتثماره في الشراكات الفرعي�
كمــا يوضــح المقتطــف رقــم 2. تعمــل المنظّّمــات غير الحكومي�ّـة الوطني�ّـة ضمــن هــذه الشراكات الفرعي�ّـة 
على مســتوى متوســط، أو كجهــات وســيطة، تقــدّّم المــوارد والتوجيــه وتمنــح ســلطة اتّّخــاذ القــرارات 
للمنظّّمــات المجتمعي�ّـة الأصغــر، مــع تعزيــز قدراتهــا المؤسّّســاتيّّة في الوقــت نفســه. يدعــم هــذا النموذج 
التخطيــط المــشترك والمســاءلة وبنــاء القــدرات المتبادلــة بين الشركاء. ومــن خلال هــذه العلاقــات 
ّـة،  ّـة الرائــدة تقييــم احتياجــات المنظّّمــات المجتمعي� متعــدّّدة المســتويات، تتــوىلّى المنظّّمــات غير الحكومي�
ووضــع خطــط مخصّّصــة لبنــاء القــدرات، وتقديــم التوجيــه المســتمرّّ لضمــان تنفيــذ المشــاريع بفعالي�ّـة. 
ــدرة على  ــاتيّّة والق ــة المؤسّّس ــن المرون ــتوى أعلى م ــة مس ــات المجتمعيّّ ــب المنظّّم ــل، تكتس في المقاب
ّ وتقديــم الخدمــات. ويعــزّزّ هــذا النهــج المحلّيّّّــة مــا يمكّّــن الجهــات الفاعلــة  قيــادة التنســيق المــح�لّيّ
المحلّيّّّــة جــزءًًا متــكامالًا مــن تقديــم الخدمــات  المجتمعيّّــة مــن الظهــور كنظــراء ناشــطين، وتجعــل 
ــزال غير متــوازن،  ــك، حــذّّر الشركاء مــن أنّّ هــذا الالتزام المؤسّّســاتيّّ لا ي ّـة. ومــع ذل والمشــاركة المجتمعي�
ويحتــاج إلى مزيــد مــن الاســتثمار ليترجــم إلى تنســيق مســتدام وتــأثير على مســتوى النظــام. ويشــكّّل بنــاء 
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ّـة  ــة، والمســاءلة التنازلي� ــة واتخــاذ القــرارات المشترك ــة العادل ــز على ممارســات الشراك ــذي يرتك القــدرات ال
ّـة،  ًـا في معظــم برامــج المحلّي� ًـا أساســيًًا غائب� المتبادلــة بين الجهــات المانحــة والجهــات الفاعلــة الدولي�ّـة جانب�
ــة لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP(. وكلمــا بقيــت  بمــا في ذلــك البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحماي
ّـة لتتوافــق مــع متطلّبّــات  ّـة المحلّي� جهــود تعزيــز القــدرات محصــورة في “إصلاح” المنظّّمــات غير الحكومي�
ــز قــدرة  ــوب هــو اعتمــاد نهــج مــزدوج: تعزي ــن القــوى. المطل ــن في موازي الجهــات المانحــة، اســتمرّّ التباي
ّـة التي  ّـة على الصمــود والقيــادة، وفي الوقــت نفســه تحــدّّي الممارســات التنازلي� الجهــات الفاعلــة المحلّي�
تطبّّقهــا الجهــات المانحــة وآلي�ّـات المســاءلة وكيفيــة وضــع الأجنــدة. ومــن دون هــذا التــوازن، قــد يتحــوّّل 

تعزيز القدرات إلى أداة لترسيخ التبعيّّة بدالًا من تنفيذ تحولٍٍ حقيقيّّ.

دراسات حالة: مقتطف رقم 2: قيمة الشراكات الفرعّيّة في لبنان والأردن

ّـة الــذي يعتمــده البرنامــج  بيّّنــت دراســتا الحالــة في لبنــان والأردن كيــف جــرى توســيع نطــاق نهــج المحلّي�
ّـت  ّـة، حيــث تول� الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP( عبر الشراكات الفرعي�
ّـة الأصغــر حجمًًــا ودعمهــا مــن أجــل  ّـة توجيــه المنظّّمــات المجتمعي� ّـة الوطني� المنظّّمــات غير الحكومي�
تعزيــز قدراتهــا المؤسّّســاتيّّة. وقــد مكّّنــت هــذه الترتيبــات الجهــات الفاعلــة على مســتوى القاعــدة 
ّـة التي يتبنّّاهــا  الشــعبيّّة مــن اكتســاب حضــور أقــوى وصــوت أعلى، مــا ســاعد في ترســيخ أجنــدة المحلّي�

البرنامج في واقع المجتمعات.

ّـة العاملــة في  ّـة مــع شــبكة مــن المنظّّمــات المجتمعي� ّـة محلّي� في لبنــان، تعاونــت منظّّمــة غير حكومي�
ّـة  مجــالي التعليــم وحمايــة الأطفــال. وقــد أظهــرت مجموعــة تــركيز ضمّّــت خمــس منظّّمــات مجتمعي�
مــن مناطــق مختلفــة أنّّ هــذه الشراكات الفرعيّّــة أوجــدت فرصًًــا لبلــورة اســتجابات محلّيّّّــة داخــل 
المجتمعــات المضيفــة للاجــئين والمجتمعــات المهمّّشــة. وقــد أدّّت المنظّّمــة غير الحكومي�ّـة المحلّي�ّـة 
ّـة. وتعمّّقــت خطــط الدعــم  ًـا مبــاشرًاً للمنظّّمــات المجتمعي� دورًاً وســيطًًا، حيــث قدّّمــت دعمًًــا تنظيمي�
في البُُعــد المؤسّّســاتي لهــذه المنظّّمــات المختــارة، إذ شــملت تقييمًًــا لاحتياجاتهــا في مجــال القــدرات، 
وتحديــد جوانــب التطويــر المطلوبــة، ووضــع خطــط مخصّّصــة لبنــاء القــدرات، بالإضافــة إلى تقديــم 
الإرشــاد لضمــان تنفيــذ الإجــراءات المتّّفــق عليهــا. وقــد أتاحــت هــذه الخطــط تدريبًًــا متخصّّصًًــا 
ّـة المختــارة في مجــالات مثــل الرصــد والتقييــم، والمحاســبة، وكتابــة المقترحــات،  للمنظّّمــات المجتمعي�
وأنظمــة تكنولوجيــا المعلومــات. وعلى المســتوى الــفنيّّ، تنوّّعــت الأنشــطة بين التعليــم، والدعــم 
مــن  قربهــا  أنّّ  المجتمعيّّــة  المنظّّمــات  وأكّّــدت  المجتمــع وحمايتــه.  وتنميــة  النفسيّّ-الاجتماعــيّّ، 
ًـا مــا تبقــى احتياجاتهــم  ــن غالب� ــاح لهــا الوصــول إلى الأسر والأطفــال الذي المجتمــع وانخراطهــا فيــه أت

خارج نطاق عمل المنظّّمات غير الحكوميّّة الأكبر حجمًًا.

ــة وتنميــة المجتمــع، ولاســيما الأطفــال والشــباب  ّـة حــول الحماي في الأردن، تمحــورت الشراكات الفرعي�
والنســاء. وقــد شرحــت منظّّمتــان مجتمعيّّتــان مشــاركتان في البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة 
والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP III( مســاهمتهما في الحــدّّ مــن عمالــة الأطفــال وتقديــم الدعــم 
ّـة جمــع البيانــات ودراســة  ّ عملي� القانــونيّّ، بالإضافــة إلى القيــام بتجــارب حــول تــولي المجتمــع المــح�لّيّ
ّ. وقــد أتــاح هــذا النمــوذج  أحــوال الأسر مــن أجــل توجيــه التــدخّّلات بشــكل أكثر ملاءمــة للســياق المــح�لّيّ
ّـة جديــدة، وتعزيــز علاقاتهمــا مــع الفئــات  مــن الشراكــة لهــاتين المنظّّمــتين مســاحة لاختبــار نُُهُُــج محلّي�

المستفيدة.
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ّـة التي عُُقــدت في لبنــان، عربّر المشــاركون أيضًًــا عــن بعــض التحفّّظــات حــول  في ورشــة العمــل التقييمي�
الشراكات الفرعي�ّـة. فقــد أثيرت مخــاوف بشــأن احتمــال إعــادة إنتــاج علاقــات القــوّّة نفســها التي يكرّسّــها 
نظــام المســاعدات التقليــديّّ. وعلى الرغــم مــن أنّّ انتقــال الشراكات مــن المنظّّمــات الدوليّّــة إلى 
ّـة يُُعــدّّ خطــوة مهمّّــة نحــو تعزيــز المحلّيّــة، لكــنّّ تنفيــذ المشــاريع عبر  ّـة المحلّي� المنظّّمــات غير الحكومي�
لتجــارب  مشــابهة  بأســاليب  الحــالات  بعــض  في  جــرى  فرعــيين  كشركاء  مجتمعيّّــة  منظّّمــات  إشراك 
المنظّّمــات غير الحكوميّّــة المحلّيّّّــة الســابقة مــع المنظّّمــات الدوليّّــة. بالتــالي، دُُمجــت المنظّّمــات 
المجتمعيّّــة في منظومــة المســاعدات الســائدة، مــا اضطرّهّــا لبــذل الجهــود وتنفيــذ المســاءلة 
المرتبطــة بالتمويــل الــدوليّّ. وقــد أدّّى ذلــك إلى مخــاوف مــن أن يتســبّّب هــذا النمــوذج في تــآكل 
ّـة الصــغيرة. كمــا  ّـع بهــا هــذه المنظّّمــات المجتمعي� ــا التي تتمت� ــدة والمزاي ّـة الفري الخصائــص المحلّي�
ــع القــرار  ــرة صن ــت معهــم مقــابلات أنّّهــم بقــوا خــارج دائ ــن أُُجري أوضــح بعــض الشركاء الفرعــيين الذي

الفعليّّ على الرغم من تقديرهم للفرص التي أتاحها التمويل وتوسّّع شبكاتهم.

ّـة التعل�ّـم ضمــن نمــوذج البرنامــج الأوروبيّّ  تســتند التوصيــات الآتيــة إلى الــدروس المســتفادة مــن عملي�
:)RDPP( الإقليميّّ للتنمية والحماية لدعم الأردن ولبنان

	1 الاحتياجــات . الدعــم  يلــيّ  أن  ينبغــي  الطويــل.  المــدى  وعــى  الطلــب  بحســب  القــدرات  تعزيــز 
ّـة، مثــل المنــاصرة، والحوكمــة، وحشــد المــوارد،  والأولوي�ّـات التي تحدّّدهــا الجهــات الفاعلــة المحلّي�
ــدالًا مــن الاعتمــاد على ورش عمــل متكــرّرّة تقودهــا الجهــات المانحــة.  والتخطيــط بعيــد الأمــد، ب
ــدّّ على مــدى عــدّّة ســنوات تُُعــزّزّ القــدرة على الصمــود بمــا  ــة تمت ــك اســتثمارات مرن ّـب ذل ويتطل�

يتجاوز دورات المشاريع القصيرة.
	2 ــة. مــن الــروري توســيع جهــود بنــاء القــدرات لتشــمل . دعــم المشــاركة المؤسّســاتيّة والنظاميّ

تســاهم  أن  المقــرّرّ  ومــن  الوطنيّّــة.  والمؤسّّســات  الوطنيّّــة،  دون  مــا  والســلطات  البلدي�ـّات، 
على  فعّّالــة  تنســيق  آليّّــات  وترســيخ  المؤسّّســاتيّّ  ّم  التعلـ� تعزيــز  في  المســتمرّّة  الاســتثمارات 

المستويات كافّّة.
	3 الانتقــال مــن التعلـّـم أحــاديّ الاتّجــاه إلى التعلـّـم المتبــادل. عــى الجهــات المانحــة والمنظّمــات غــر .

الحكومي�ّـة الدولي�ّـة تطويــر قدراتهــا أيضًًــا لفهــم الســياقات المحلّي�ّـة، وتــبينّي ممارســات أكثر إنصافًًــا، 
والمشــاركة في صياغــة الحلــول. وينبغــي النظــر إلى تعزيــز القــدرات باعتبــاره عمليّّــة تشــاركيّّة 

ومتبادلة وليس نموذجًًا يُُفرض على الجهات الفاعلة المحلّيّّّة.

5.4 المشاركة في تصميم المشاريع وتنفيذها
ــة  ــة والحماي ــأنّّ البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنمي ّـة ب ــة المحلّي� ــان والأردن، أفــادت الجهــات الفاعل في لبن
لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP( يتــمزيّز بدرجــة أعلى مــن التشــاركيّّة مقارنــة ببرامــج الجهــات المانحــة الأخــرى. 
ّـات بشــكل صريــح،  ّـة، حيــث نوقشــت الأولوي� وأكــدّّ الشركاء أنّّ تصميــم المشــاريع تــمّّ بــروح تشــاركيّّة فعلي�
: »مــا لفــت انتباهــي  وأُُعيــد تعديلهــا مــع تــغريّر الاحتياجــات والســياقات. وأشــار أحــد الشركاء المحلــيين قــائالًا
 )RDPP( ــان ــة لدعــم الأردن ولبن ــة والحماي ــا الأوّّل ضمــن البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنمي في مشروعن
ّـة الإبــداع المــشترك. لــم تكــن الجهــة المموّّلــة مجــرد اســم خلــف الشاشــة، بــل صغنــا البرنامــج  هــو عملي�
ّـة بأنّّهــا “تجربــة تعليمي�ّـة قيّّمــة” وشــدّّد على ضرورة اســتمرارها كركيزة  معًًــا”. ووصــف شريــك آخــر تلــك العملي�
أساســيّّة في البرامــج المســتقبليّّة. وفي لبنــان، ذكــر العديــد مــن المشــاركين أنّّهــم كانــوا جــزءًًا من النقاشــات 
ــة مــن البرنامــج، وهــو مــا  ــذ المراحــل الأولى للتصميــم وصــوالًا إلى المشــاورات حــول النســخة المقبل من

اعتبروه دليالًا واضحًًا على شراكة مبنيّّة على التعاون الحقيقيّّ.
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وظهــر تبايــن واضــح بين هــذا النــوع مــن التجــارب وغيرهــا مــن تجــارب العمــل مــع معظــم الجهــات المانحــة 
الأخــرى. ففــي حين أنّّ الكــثير مــن الجهــات المانحــة يســتخدم خطــاب المشــاركة، أشــار ممثلــو المنظّّمــات 
ــد  ــدّّم أح ــفل. وق ــن الأعلى إلى الأس ــون م ــا تك ًـا م ــم غالب� ّـات التصمي ّـة إلى أنّّ عملي� ّـة المحلّي� غير الحكومي�
المشــاركين مثــاالًا على ذلــك يــبنيّن بــروز تحــوّّل مفاجــئ نحــو تــركيز بعــض الجهــات المانحــة على عمالــة 
الأطفــال، وهــو تغــيير فُُــرض مــن دون أيّّ تشــاور، مــا دفــع المنظّّمات إلى إعــادة مواءمة برامجها اســتجابة 
ــرزت هــذه التجــارب الثغــرة  ــدالًا مــن احتياجــات المجتمعــات التي تعمــل معهــا. وقــد أب ّـة ب ــدات خارجي� لأجن
ّـات التي تضعهــا الجهــات المانحــة والواقــع المــحليّّ، والمســاحة المحــدودة المتاحــة  القائمــة بين الأولوي�

للمنظّّمات المحلّيّّّة للتأثير في صياغة الأجندات.

بعــد مرحلــة التصميــم، أك�ّـد عــدد كــبير مــن الشركاء أنّّ دعــم البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة 
أتاحــت لهــم عمليّّــات المتابعــة  التنفيــذ، حيــث  أيضًًــا إلى مرحلــة  لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP( امتــدّّ 
المنتظمــة والزيــارات الميدانيّّــة وقنــوات التواصــل المفتوحــة إمكانيّّــة تكييــف الأنشــطة في الوقــت 
ــث  ــة، حي ــات المتقلّبّ ــة في البيئ ــغ الأهمي ــك بال ــغريّر الاحتياجــات أو الســياقات. وقــد اعــتُُبر ذل الفــعليّّ مــع ت
تعتمــد أهميــة البرامــج إلى حــدّّ كــبير على المرونــة. وذكــر أحــد الشركاء اللبنانــيين كيــف أُُدخلــت تعــديلات على 
ًـا تحقيقــه مــع  ّـة مســتجدّّة، وهــو مــا يصعــب غالب� الــمشروع خلال التنفيــذ اســتجابة لاحتياجــات اجتماعي�
ّـات المتابعــة التي يعتمدهــا  الجهــات المانحــة الأخــرى. وعلى غــرار ذلــك، أشــار الشركاء في الأردن إلى أنّّ آلي�

البرنامج سمحت بوجود نهجٍٍ تراكمي، ما عزّزّ شعورهم بالملكيّّة تجاه العمليّّة ونتائجها.

غير أنّّ المشــاركين أشــاروا في المقــابلات التي أُُجريــت معهــم إلى اســتمرار وجــود قيــود هيكليّّــة تتجــاوز 
مرحلــة التصميــم. فــعلى الرغــم مــن تقديرهــم للنهــج التشــاركي الــذي اعتمــده البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ 
ــا، ولا ســيّّما  ّـة الأوســع نطاقًً ّـت القــرارات الاستراتيجي� للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP(، ظل�
أولوي�ّـات التمويــل والتركيز على المواضيــع والأطــر طويلــة الأمــد، محكومــة إلى حــدّّ كــبير بالجهــات المانحــة. 
وأدّّت الحواجــز اللغوي�ّـة، ومحدودي�ّـة الوصــول إلى المســتويات العليا لصنع القرار، وغيــاب الأدوار المنظّّمة 
ّـة في صياغــة الأجنــدة، إلى جعــل تــأثير المشــاركين أقــوى على مســتوى المشــاريع  للجهــات الفاعلــة المحلّي�
ًـا مــا تنشــأ هــذه القيــود نتيجــة  وليــس على المســتوى الاستراتيجــيّّ. ومــن منظــور الجهــات المانحــة، غالب�
ــة  ــات مســاءلة صارمــة، بمــا في ذلــك الالتزام بالمعــايير وإظهــار نتائــج قابل لضغــوط مؤسّّســاتية ومتطلّبّ
للقيــاس أمــام الجهــات المكلّفّــة والمموّّلــة. وبســبب ذلــك، تميــل الجهــات المانحــة إلى الاحتفاظ بالســيطرة 
على الأولوي�ّـات الاستراتيجي�ّـة، حتّىى في ظــلّّ تنفيــذ مشــاريع أكثر تشــاركيّّة. وتُُســلّطّ هــذه الثغــرة الضــوء على 
ّـة، ألا وهــو أنّّ المشــاركة في التصميــم والتنفيــذ لا تُُترجــم بــالضرورة إلى قــوّّة  تحــدٍٍّ رئــيسيّّ تواجهــه المحلّي�

استراتيجيّّة أو تأثير سياسيّّ.

تشمل توجهات العمل الاستراتيجيّّة ما يأتي:

	1 مأسســة مرحلة التأســيس المشــرك: ضمان اســتمرار التصميم والتنفيذ التشــاركيّين كســمات .
أساســيّّة في البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP(، مــع 

إشراك جهات فاعلة محلّيّّّة منذ مرحلة تصوّّر المشروع حتّىى تنفيذه.
	2 توســيع نطــاق التأثــر ليتجــاوز المشــاريع: نقــل الجهــات الفاعلــة المحليّّة من مســتوى المشــاركة .

الــوطنيّّ والإقليمــيّّ،  القــرار الاستراتيجــيّّ على الصعيديــن  في المشــاريع إلى مســتويات صنــع 
وكذلك على مستوى الجهات المانحة.

	3 إعطــاء الأولويّــة للمرونــة: الحفــاظ عــى عمليّــات التحقّــق المنتظمــة، والزيــارات الميدانيّــة، .
ة والاحتياجات الناشئة. وآليّّات التمويل القابلة للتكيّّف للاستجابة بسرعة للسياقات المتغريّر

	4 ــة، وتوفــر نقــاط دخــول يســهل الوصــول . ــة: معالجــة الثغــرات اللغويّ ــز الهيكليّ ــة الحواج معالج
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إليهــا لصياغــة أجنــدات عليــا، والاســتثمار في تعزيــز قــدرات المنــاصرة لتمــكين الجهــات الفاعلــة 
المحلّيّّّة من التأثير في أطر عمل المساعدات بشكل أوسع.

5.5 التمويل والاستدامة
يتــمزيّز نمــوذج تمويــل البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP( بتقديــم 
دعــم يمتــدّّ إلى ســنوات عــدّّة، حيــث يُُخصــص %7 مــن قيمــة تمويــل الــمشروع للنفقــات العامّّــة، وحــوالى 
ّـة باســتمرار بهــذه  ّـة المحلّي� %20 لتعزيــز القــدرات كمــا ذُُكــر ســابقًًا. وقــد أشــادت المنظّّمــات غير الحكومي�
الــميزة لأنّّهــا تمكّّنهــا مــن بنــاء الملكي�ّـة وتعزيــز النظــم الداخلي�ّـة. كمــا أوضــح أحــد المشــاركين في المقابلــة 
ّـة للبرامــج أو المشــاركة الهادفــة في  ّـة الحقيقي� ّـع بالملكي� ــل قــصير الأمــد بالتمت� : “لا يســمح التموي ــائالًا ق
اتخــاذ القــرارات. فمــن دون الوقــت الــكافي، يصعــب ضمــان شــموليّّة الجميــع وعــدم تــرك أيّّ فئــة خــارج 
نطــاق الدعــم”. ويُُبرز هــذا الموقــف درسًًــا مهمًًــا: لا يمكــن تحقيــق اســتدامة البرامــج وإحــداث التغــيير 
ــط  ــة التخطي ــة المحلّيّّّ ــات الفاعل ــح للجه ــد، تتي ــة الأم ــة وطويل ــل مرن ــاذج تموي ــن خلال نم ــويليّّ إلا م التح

ات والتكيّّف مع الاحتياجات. الاستراتيجيّّ والاستجابة للتغريّر

ومــع ذلــك، بــرز اقتطــاع التمويــل كأهــم التحدّّيــات التي تواجههــا المنظّّمــات في كلا البلديــن. أفــادت 
ّـات قــد تقلّصّــت، والمنافســة على المــوارد ازدادت، والقيــود التي  ــأنّّ الميزاني� ّـة ب المنظّّمــات غير الحكومي�
تفرضهــا الجهــات المانحــة باتــت أكثر تشــدّّدًًا. وعلى الرغــم مــن صعوبــة هــذه البيئــة، فإنّّ بعــض المنظّّمات 
قــد اعــتبر هــذا الأمــر فرصــة لإعــادة التفــكير في ســبل تحقيــق الاســتدامة. وأعربــت منظّّمــات عــدّّة عــن 
ــم  ــكّّكت في تقدي ــا ش ــتقلاليّّة، لكنّّه ــن الاس ــد م ــق مزي ــرادات لتحقي ّـد إي ــطة تول� ــراط بأنش ــا في الانخ رغبته
ّـة الدعــم لمثــل هــذه المبــادرات، نظــرًاً إلى أنّّهــا تميــل إلى الحفــاظ  الجهــات المانحــة والمنظّّمــات الدولي�

على أدوارها المركزيّّة في منظومة المساعدات.

خلال ورش العمــل التقييميّّــة التي عُُقــدت في لبنــان والأردن، أشــار المشــاركون إلى أنّّ نقــص التمويــل 
يخفّّــف مــن مرونــة الجهــات المانحــة في دعــم أجنــدة المحلّيّــة، ويدفعهــا إلى التركيز على أولويّّاتهــا الخاصــة 
ّـة ليســت مدمجــة بشــكل مؤسّّســاتيّّ في هيــاكل التمويــل، فمــن  فحســب. كمــا لاحظــوا أن�ّـه بمــا أنّّ المحلّي�

المرجح أن تُُستبعد من أجندات الجهات المانحة.

تشمل توجّّهات العمل الاستراتيجيّّة ما يأتي:

	1 تمويــل طويــل الأمــد: عــى الجهــات المانحــة توســيع نطــاق التمويــل طويــل الأمــد والمــرن .
والمتعــدّّد المراحــل، مــع الاعتراف بــأنّّ الاســتدامة لا تتحقّّــق مــن خلال دورات المشــاريع القــصيرة 

فقط.
	2 البرنامــج الأوروبيّ . يوفّــر  المحلّيّــة: قــد  الجهــات  الــي تضعهــا  دعــم مبــادرات الاســتدامة 

ّـة، ولا  الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP( دعمًًــا لمبــادرات اســتدامة محلّي�
ّـد  ّ وتول� ــليبّي احتياجــات المجتمــع المــح�لّيّ ّـة، التي ت ســيما مراكــز التدريــب أو المؤسّّســات الاجتماعي�
ــكار بمــا  ّـة على الابت ّـل دعــم هــذه النمــاذج إشــارة ثقــة في قــدرة المنظّّمــات المحلّي� ــرادات. يم�ث إي

يتجاوز المشاريع التي تقودها الجهات المانحة.
	3 الاســتعداد لمواجهــة أوجــه الغمــوض: يجــب عــى الجهــات المانحــة أن تعــززّ مرونــة الــراكات .

ّـة اســتعدادًًا لمواجهــة الظــروف المتقلّبّــة المرتبطــة بالمســاعدات في المناطــق المعرّضّــة  المالي�
للنزاعــات، على ســبيل المثــال مــن خلال اســتخدام صناديــق الاحتيــاط، والتمويل الأســاسيّّ، وجداول 

الصرف المتوقّّعة.
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5.6 المساءلة
ّـة، إذ  تبقــى المســاءلة مــن أكثر القضايــا تعقيــدًًا وإثــارة للجــدل في النقاشــات المرتبطــة بمفهــوم المحلّي�
إنّّ الجهــات المانحــة، والجهــات الفاعلــة الدولي�ّـة، والمنظّّمات المحلّي�ّـة، والحكومات، والمجتمعــات المتأثّّرة 
تختلــف في مــا بينهــا حــول التوقّّعــات المرتبطــة بالمســاءلة. في الممارســة العمليّّــة، غالبًًــا مــا تقــتصر 
المســاءلة على الامتثــال المــاليّّ وتقديــم تقاريــر الأداء للجهــات المانحــة، مــع اهتمــام محــدود بتــأثير 
المســاعدات الفــعليّّ على المجتمعــات المحلّيّّّــة. وأشــار المشــاركون في المقــابلات إلى أنّّ هــذا الإطــار 
ــة.  ــة التحويليّّ ــدرة المحلّيّّّ ــن ق ّـل م ــات ويقل� ــش المجتمع ــة يهمّّ ــات المانح ــز على الجه ــذي يرتك ــق ال الضيّّ
لكنّّهــم أشــاروا أيضًًــا إلى أنّّ نهــج البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان 

)RDPP( يختلف عن النهج الذي تعتمده غالبيّّة الجهات المانحة الأخرى في هذا الإطار.

أفــادت المنظّّمــات غير الحكومي�ّـة المحلّي�ّـة في لبنــان والأردن بأنّّهــا طــوّّرت أنظمــة مســاءلة قوي�ّـة، شــملت 
آليّّــات لجمــع الملاحظــات مــن المجتمعــات المحلّيّّّــة والشركاء الفرعــيّّين، بالإضافــة إلى تقديــم تقاريــر 
ــات  ــاء العلاق ــدرات وبن ــز الق ــج تعزي ــاركين أنّّ نه ــن المش ــبير م ــدد ك ــح ع ــة. وأوض ــات المانح ــفّّافة للجه ش
الــذي يتّّبعــه البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP( ســاعدهم في 
ــايير أعلى  ــاد مع ــات اعتم ــاح للمنظّّم ــا أت ــا، م ــميّّ عليه ــع الرس ــاء الطاب ــات وإضف ــذه الممارس ــسين ه تح
وتطبيقهــا مــع جهــات مانحــة أخــرى. كمــا أشــار بعــض الشركاء إلى أنّّ تواجــد هيئــة البرنامــج في الميــدان 
ّـات المتابعــة، ســاهم في خلــق نظــام مســاءلة قائــم على الثقــة  بشــكل منتظــم، وانفتاحهــا على الحــوار وآلي�

والعلاقات، وهو ما كان مفقودًًا في تعاملهم مع الجهات المانحة الأخرى.

وفي الوقــت نفســه، لاحــظ المشــاركون اســتمرار الاخــتلال في موازيــن القــوى. فرغــم اتّّبــاع البرنامــج الأوروبيّّ 
ّت آليــات المســاءلة  الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP( نهجًًــا أكثر تشــاركيّّة ظلـ�
ــات  ــف آلي ــع غياب/ضع ــا، م ــال لمتطلباته ــر والامتث ــة، أي عبر التقاري ــات المانح ــو الجه ــا نح ــة أساسًً موجّّه

بنيوية تمكّّن المجتمعات من مساءلة الجهات المانحة أو الفاعلين الدوليين ومحاسبتهم.

في الوقــت نفســه، أشــار المشــاركون إلى اســتمرار اخــتلال موازيــن القــوى. فــحتى مــع اعتمــاد RDPP نهجًًــا 
ــال  ــر والامتث ــة، أي عبر التقاري ــات المانح ــو الجه ــا نح ــة أساسًً ــاءلة موجّّه ــات المس ّـت آلي ــاركية، ظل� أكثر تش
لمتطلباتهــا، مــع غياب/ضعــف آليــات بنيويــة تمكّّــن المجتمعــات من مســاءلة الجهــات المانحــة أو الفاعلين 

الدوليين ومحاسبتهم.

ّـة تظــلّّ في المقــام الأوّّل خاضعــة للمســاءلة بشــكلٍٍ  وأشــار المشــاركون إلى أنّّ الجهــات المانحــة الدولي�
“تصاعــديّّ”، أي أمــام حكوماتهــا ودافعــي الضرائــب، في حين تبقى المســاءلة بشــكلٍٍ “تنــازليّّ” تجاه الشركاء 
ّـة ضئيلــة للغايــة. وطــرح أحــد المشــاركين في المقابلــة الســؤال الآتي بشــكل مبــاشر:  والمجتمعــات المحلّي�
“مــاذا عــن مســؤوليّّة الجهــات المانحــة تجاهنــا؟” مــن منظــور الجهــات المانحــة، تُُفهــم المســؤوليّّة أساسًًــا 
مــن زاويــة الشــفافيّّة والامتثــال. وأك�ّـد ممثّّلــو الجهــات المانحــة الذيــن جــرت مقابلتهــم في هــذه الدراســة 
على ضرورة إدارة الأمــوال العامّّــة بشــكل مســؤول، وقيــاس النتائــج بدقّّــة، والتزام الشركاء المنفّّذيــن 
السياســيّّة  الضغوطــات  الصاعــد  التوجّّــه  هــذا  ويعكــس  التقاريــر.  وإعــداد  التعاقدي�ـّة  بالمتطلّبّــات 
ًـا مــا ترتبــط المســاءلة بإثبــات الكفــاءة والتأثير  والمؤسّّســاتيّّة التي تواجههــا أنظمــة الجهــات المانحــة، فغالب�
أمــام دافعــي الضرائــب أو البرلمانــات أو هيئــات الرقابــة. وفي الوقــت نفســه، اعــتبر عــدد كــبير مــن الجهــات 
ــا  ــيطًًا موثوقًً ــان )RDPP( وس ــم الأردن ولبن ــة لدع ــة والحماي ــيّّ للتنمي ــج الأوروبيّّ الإقليم ــة البرنام المانح
ّـة مــن التنفيــذ اليومــيّّ، ولاســيما  ّـة، مــا أتــاح لهــم البقــاء على مســافة استراتيجي� قــادرًاً على تفعيــل المحلّي�

توزيع السلطة والمساءلة المتبادلة والاستثمارات طويلة الأمد اللازمة للحفاظ على شراكات منصفة.

في حين حسّّــنت المنظّّمــات غير الحكومي�ّـة معاييرهــا الداخلي�ّـة، لا تــزال آلي�ّـات المســاءلة المتبادلــة ضعيفة. 
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وأشــار الشركاء إلى أنّّهــم يشــجّّعون  المســاءلة تجــاه المجتمعــات المحلّي�ّـة لكنّّهــا ليســت مُُلزِمِــة مؤسّّســيًًا، 
مــا يجعــل تطبيقهــا متفاوت�ًـا بين المشــاريع والســياقات المختلفــة. ورأى المشــاركون أنّّ البرنامــج الأوروبيّّ 
الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP( في موقــع يمكّّنــه مــن تعزيــز هــذا النقــاش 
ّـات  ودفعــه نحــو الأمــام، إذ توفّّــر ممارســات المســاءلة التي ينفّّذهــا البرنامــج، مثــل الرصــد التشــاركيّّ، وآلي�
إعــداد التقاريــر المرنــة، والحــوار المنتظــم مــع الشركاء المنفّّذيــن، علاقــات أكثر شــفافيّّة قائمــة على الثقــة 
مقارنــة بنمــاذج العلاقــات التقليدي�ّـة بين الجهــات المانحــة والشركاء. وبنــاءًً على ذلــك، اقترح المشــاركون أنّّ 
البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP( قــد يكــون نموذجًًــا لمســاءلة 
ًـا بهــا ضمــن قطــاع المســاعدات الإنســانيّّة الأوســع. ويشــمل ذلــك، على ســبيل  أكثر ارتباطًًــا بالســلطة ووعي�
ّـة داخــل  ّـة عبر تــوفير مســاحة للتعــبير عــن آراء الجهــات الفاعلــة المحلّي� المثــال، تعزيــز المســاءلة التصاعدي�
ّـات المتبادلــة أيضًًــا في تحقيــق تــوازن أفضــل ضمــن  مجتمــع الجهــات المانحــة. سيســاعد تعزيــز هــذه الآلي�
هيــكل المســاءلة الحــاليّّ الــذي يرك�ّـز على المســتويات العليــا، والانتقــال مــن “مجــرد تنفيــذ إجــراءات شــكليّّة 
روتينيّّــة” إلى تحمّّــل مســؤوليّّة مشتركــة قائمــة على الثقــة والاســتجابة. بالتــالي، تعتمــد المحلّيّّّــة على 

الاعتراف بممارسات المجتمع المحليّّ ومعاني المساءلة، بدالًا من تجاهلها.

ّـة، يجــب إعــادة تعريــف مفهــوم المســاءلة، فلا يمكــن أن تبقــى شرطًًــا  وللــمضيّّ قدمًًــا في مفهــوم المحلّي�
ّـة تضــع أصــوات  تفرضــه الجهــات المانحــة فحســب، بــل ينبغــي أن تتحــوّّل إلى ممارســة انعكاســيّّة وتكيفي�
المجتمعــات المــتضرّرّة ومعرفتهــا وأولويّّاتهــا في صلــب العملي�ّـة. ويــقضي ذلــك أن تصبــح المســاءلة، إلى 
ّـات  ّـات العلاقــات بين الأطــراف، وواعيــة بدينامي� جانــب كونهــا موجّّهــة نحــو الجهــات المانحــة، تفحــص دينامي�
القــوّّة، ومتجــذّّرة في واقــع المجتمعــات المحلّي�ّـة. كمــا يجــب تطويــر آليّّات تتيــح لهذه المجتمعات محاســبة 

المنظّّمات غير الحكوميّّة، والجهات المانحة، والحكومات على نتائج استعمال المساعدات.

الأوروبيّّ  البرنامــج  في  الحاليّّــة  المســاءلة  ممارســات  أنّّ  المقــابلات  في  المشــاركون  اعــتبر  النهايــة،  في 
ّـه يمكــن تطويرهــا  ّـة، إلا أن� ّـل خطــوة إيجابي� الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP( تم�ث
لإعــادة توزيــع الســلطة بشــكل أكثر عــدلًاً بين الجهــات المانحــة والشركاء والمجتمعــات. ومــن شــأن ذلــك أن 
يمكّّــن البرنامــج مــن أن يصبــح نموذجًًــا يُُحتــذى بــه في القطــاع كل�ّـه، ويظهــر كيــف يمكــن تحويــل المســاءلة 

من مجرّدّ رقابة إلى تعاون، ومن الامتثال إلى التأسيس المشترك.

تشمل توجّّهات العمل الاستراتيجيّّة ما يأتي:
	1 تحقيــق التــوازن بــن المســاءلة التصاعديّــة والتنازليّــة: يمكــن للبرنامــج الأوروبيّ الإقليمــيّ .

ّـات المســاءلة متكاملــةًً، تمامًًــا مثــل  للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP( أن يجعــل آلي�
التقارير الماليّّة، وأن يكون نموذجًًا عمليًًا للجهات المانحة الأخرى.

	2 ــة: ينبغــي تصميــم تدابــر المســاءلة وقيادتهــا . دهــا المجتمعــات المحلّيّ تضمــن معايــر تُحّد
ّـات  ــكيل الأولوي� ــاهم الأخيرة في تش ــرص على أن تس ــع الح ّـة، م ــات المحلّي� ــع المجتمع ــاون م بالتع

والنتائج.
	3 حمايــة هويّــة المجتمــع وشرعيّتــه: ينبغــي دعــم المنظّمــات المجتمعيّــة والجهــات الفاعلــة .

الشــعبيّّة للحفــاظ على جذورهــا المجتمعيّّــة، وتجنّّــب الضغــوط التي تدفعهــا إلى »التحــوّّل إلى 
منظّّمــات غير حكومي�ّـة« لمجــرّدّ توافقهــا مــع نمــاذج الجهــات المانحــة. ويتطلّبّ هــذا الأمر الاعتراف 

بمعرفتها وشرعيّّتها ودورها الفريد في تشكيل الاستجابات.
	4 ــة . ــيّ للتنمي ــج الأوروبيّ الإقليم ــن للبرنام ــة: يمك ــاءلة المتبادل ــات المس ــاء منصّ ــهيل إنش تس

والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP( أن يســتفيد مــن صلاحيّّتــه في عقــد الاجتماعــات لإنشــاء 
مساحات يُُقيّّم فيها الشركاء والمجتمعات أداء الجهات المانحة.

	5 ــاء عــى نمــوذج العلاقــات الحــاليّ للبرنامــج . ــة: البن ــروط التقليديّ ــن ال ــدًا ع ــات بعي ــاء علاق بن
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للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP( لجعــل المســاءلة عمليّّــة  الأوروبيّّ الإقليمــيّّ 
مستمرّّة وقائمة على الثقة بدالًا من كونها شرطًًا ينبغي الامتثال له.

دراسات الحالة: مقتطف رقم 2: ترسيخ المحّيّّلّة من خلال الشراكات الفرعّيّة
ّـة الرائــدة بأنّّهــا قائمــة  في كلا الســياقين، وصــف الشركاء الفرعي�ّـون علاقاتهــم مــع المنظّّمــات غير الحكومي�
ّـة الصارمــة القائمــة  ّـف، وأنّّهــا تختلــف تمامًًــا عــن ترتيبــات المنــح الفرعي� على الثقــة، وشــفّّافة، وقابلــة للتكي�
المســاءلة  آليّّــات  حرصــت  وقــد  أخــرى.  مانحــة  جهــات  مــع  واجهوهــا  التي  الرســميّّة  المعــاملات  على 
المجتمعيّّــة، مثــل صناديــق الشــكاوى، ولجــان الشــباب، ومســوح الأسر المعيشــيّّة، على دمــج حلقــات 
التغذيــة الراجعــة في البرامــج، مــا ســمح لأولوي�ّـات المجتمــع المــحليّّ برســم ملامــح عمليــة التنفيــذ بشــكلٍٍ 

فوري.

ّـة،  ــيخ المحلّي� ــعبيّّة في ترس ــة الش ــات الفاعل ــه الجه ــذي تؤدّّي ــمّّ ال ــدور المه ّـة ال ــذه الشراكات الفرعي� تُُبرز ه
فهــي تســمح بالوصــول إلى الســكان الذيــن يصعــب الوصــول إليهــم، وببنــاء الثقــة مــع القــادة المحل�ّـيين، 
وتقــدّّم خدمــات تســتجيب للواقــع المعــيشيّّ بــدالًا مــن المخطّّطــات التي تضعهــا الجهــات المانحــة. ومــن 
ّـات والمــدارس، رسّّــخت الكــثير  ّـة جمــع البيانــات، وإدارة الحــالات، والتنســيق مــع البلدي� خلال تحــسين عملي�

.ّ من المنظّّمات المجتمعيّّة مكانتها كمحاورين موثوقين على المستوى المح�لّيّ

تُُظهــر تجــارب لبنــان والأردن أنّّ الشراكات الفرعي�ّـة يمكن أن تكــون بمثابة جسر بين القول والفعل المتعلّقّين 
ــات غير  ــول المنظّّم ــاق وص ــع نط ــاءلة، وتوسّّ ــخ المس ّـة، وترسّّ ــادة المجتمعي� ــزّزّ القي ــي تع ّـة: فه بالمحلّي�
ّـة فاعلــة  ّـة. غير أنّّ تقديــم الدعــم لهــا، لا كمقدّّمــة خدمــات فحســب، بــل كجهــات شرعي� ّـة الوطني� الحكومي�

في صياغة الأجندات والسياسات، هو أمر ضروريّّ لتحقيق كامل إمكاناتها.

5.7 علاقات السلطة / القوة والمناصرة
في كّلّ مــن لبنــان والأردن، أك�ّـد المشــاركون في المقــابلات أنّّ المنــاصرة عــنصر أســاسيّّ في المحلّي�ّـة، لأنّّهــا 
تُُحــدّّد أولوي�ّـات الجهــات المانحــة بشــكل مبــاشر، وتؤث�ّـر على أطــر السياســات، وتُُعــزّزّ أصــوات الجهــات الفاعلــة 
ّـة. لكــن بحســب الشــهادات التي أدلى بهــا هــؤلاء المشــاركون، فــإنّّ المنــاصرة لا تــزال غير  ّـة والوطني� المحلّي�
ــزال الجهــات المانحــة والــوكالات  ّـدة باخــتلال موازيــن القــوى الراســخ الــذي لا ت متكافئــة، لا بــل هــي مقي�

الدوليّّة تتمتع من خلاله بنفوذ حاسم.

ّـة  ّـون والناشــطون في المجتمــع المــدنيّّ على حــد ســواء المحلّي� في لبنــان، وصــف المســؤولون الحكومي�
ــل تُُحدّّدهــا  ّـة وقــرارات التموي ــد الجهــات المانحــة، وأوضحــوا أنّّ القــرارات الاستراتيجي� بأنهــا متمركــزة في ي
ّـة.  بنســبة كــبيرة جهــات خارجي�ّـة، مــن دون إشراك الجهــات الفاعلــة المحلّي�ّـة إالّا في مرحلــة متأخّّــرة مــن العملي�
وتُُبرّرّ الجهــات المانحــة هــذه المركزي�ّـة بحــجتيّّ الكفــاءة والمســاءلة، لكــنّّ المشــاركين في المقابلات تســاءلوا 
ّـة للبرنامــج الأوروبيّّ  عــن الجهــة التي تخدمهــا هــذه الجهــات حقًًــا. وقــد عربّر أحــد أعضــاء اللجنــة التوجيهي�
: »نريــد أن  الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP III( عــن هــذا الأمــر بوضــوح قــائالًا
نضمــن حصــول اللاجــئين على الخدمــات حيثمــا كانــوا«. ويعكــس هــذا الــرأي قلقًًــا أوســع نطاقًًــا مــن أنّّ 
ّـة  ــدات الأوروبي� ــواء تتمــاشى مــع الأجن ّـة احت ًـا مــا تعمــل كاستراتيجي� ــان غالب� ّـة في لبن المســاعدات الدولي�

بدالًا من كونها وسيلة لدعم الأولويّّات الوطنيّّة.

ــز دور الحكومــة في التنســيق، بمــا في ذلــك  وقــد أكّّــد شركاء البرنامــج في لبنــان باســتمرار على ضرورة تعزي
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تحديــد أولوي�ـّات المحلّيّّّــة، وجمْْــع الجهــات الفاعلــة، وضمــان توافــق المشــاريع التي تنفّّذهــا الجهــات 
ّـة في لبنــان، ناقــش المشــاركون إطــار  ّـة. وخلال ورشــة العمــل التقييمي� ّـات الوطني� المانحــة مــع الاستراتيجي�
الإصلاح والتعــافي وإعــادة الإعمــار )3RF( - وهــو منصّّــة تنســيق مشتركــة بين الحكومــة اللبناني�ّـة والاتحــاد 
ــد  الأوروبيّّ والأمــم المتّّحــدة والبنــك الــدوليّّ - وضرورة إعــادة النظــر في أجنــدة الإصلاح مــن خلال تحدي
كيفي�ّـة مشــاركة الجهــات الفاعلــة المحلّي�ّـة بشــكلٍٍ فعّّــال ضمــن تركيبــة فريــق عمــل هــذا الإطــار. واســتنادًًا 
ّـة، أشــاروا إلى أنّّ التعــاون المســتدام لا يــزال  إلى خبرة المشــاركين في التعامــل مــع المؤسّّســات الحكومي�

مقيّّدًًا بتشتّّت التنسيق وغياب آليّّات واضحة لمشاركة منظّّمات المجتمع المدنيّّ.

ــة لدعــم الأردن  ــة والحماي وعلى الرغــم مــن أنّّ المشــاريع التي نفّّذهــا البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنمي
ولبنــان )RDPP( قــد شّرّكــت الــوزارات والبلدي�ـّات، فــإنّّ الكثيريــن قــد رأوا أنّّ البرنامــج قــادر على اســتغلال 
موقعــه بشــكل أكثر فعالي�ّـة لدعــم التغــيير المنهجــيّّ مــن خلال المنــاصرة. وأك�ّـد عــدد كــبير مــن الأشــخاص 
الذيــن أجريــت معهــم المقــابلات أنّّ البرنامــج كفيــل بتســهيل التواصــل المبــاشر بين الجهــات الفاعلــة 
ــر مــن  ــاء الثقــة ويســمح بوجــود تعــاون في وقــت مبك ّـة والحكومــات المانحــة، مــا يســاهم في بن المحلّي�
عمليّّــة صنــع القــرار المرتبطــة بالمســاعدات. لكــنّّ هــذا الأمــر لــم يخــلُُ مــن بعــض التوت�ـّرات، إذ أقــرّّ 
ــة للاجــئين يُُعــرّضّ دورهــا للوقــوع في  ــبينّي الحكومــات لسياســات معادي ــأنّّ ت المشــاركون في المقــابلات ب
مخاطــر الترويــج لأجنــدات تســاهم في إقصائهــم وتقييــد حقوقهــم. وقــد عربّر أحــد المســؤولين الحكومــيّّين 
عــن ازدواجيّّــة موقــف هــذه الحكومــات قــائالًا إنّّ المســؤولين فيهــا »شــحّّادين ومشــارطين«، أي أنّّهــم 
مُُــجبرون على قبــول المــال لكنّّهــم يرغبــون في فــرض أجنداتهــم الخاصّّــة. ويعكــس هــذا الأمــر شــعورًاً 
ــاح إزاء الحــدود غير الواضحــة بين الاعتمــاد على المســاعدات والســيطرة الســياديّّة،  ــا بعــدم الارتي عميقًً

ويطرح السؤال الجوهريّّ حول الأولويّّات التي تحدّّد في نهاية المطاف مفهوم »المحلي«.

في الأردن، أقــرّّ ممثلــو المجتمــع المــدنيّّ بالــدور الشرعــيّّ للحكومــة في تنظيــم التمويــل والامتثــال للشروط، 
ًـا مــا  ّـة. فغالب� ّـة بأنّّهــا عوائــق أساســيّّة تحــول دون تحقيــق المحلّي� لكنّّهــم وصفــوا الإجــراءات البيروقراطي�
ّـة أو عرقلتهــا، لا ســيما  ّـات الموافقــة والتســجيل إلى إبطــاء أنشــطة المنظّّمــات غير الحكومي� تــؤدي عملي�
عنــد اقترانهــا بشروط الامتثــال الصارمــة التي تفرضهــا الجهــات المانحــة. وقــد دفــع هــذا الأمــر البعــض إلى 
التســاؤل عــن ماهيــة التمثيــل الحقيقــيّّ في المســاحات التي تقودهــا الجهــات المانحــة، حيــث طــرح أحــد 
ــة المفاوضــات؟«،  ّـة على طاول ــادة محلّي� ــة بقي ــعني وجــود جهــة فاعل المشــاركين الســؤال الآتي: »مــاذا ي

»هل تتحدث هذه الجهات حقًًا باسم المجتمعات، أم أنّّها تُُليبّي متطلّبّات الجهات المانحة فحسب؟«

أشــار المشــاركون في المقــابلات أيضًًــا إلى عــدم التــوازن في معاملــة المنظّّمــات المحلّيّّّــة والدوليّّــة، 
ّـة، لدينــا عقــدة نقــص  : »حتّىى بين المؤسّّســات الحكومي� وأوضــح واحــد مــن الجهــات الفاعلــة الأردني�ّـة قــائالًا
تجــاه الأجانــب، إذ نشــعر أنّّ الأجــنبي دائمًًــا على حــقّّ، وأنّّنــا على خطــأ، في حين تســتجيب الســلطات المحلّي�ّـة 
للمنظّّمــات الأجنبي�ّـة بشــكل أسرع ممّّــا تســتجيب لنــا. وعندمــا تُُتهــم المنظّّمــات المحلّي�ّـة بخدمــة أجنــدات 
أجنبيّّــة، فإنّّهــا هــي التي تتعــرّضّ للتقويــض، وليــس المنظّّمــات الدوليّّــة«. تُُبرز هــذه الآراء مــدى تــأثير 
التسلســل الهرمــيّّ للســلطة على مجــال المنــاصرة، حيــث يتــمّّ تفضيــل الجهــات الفاعلــة الأجنبي�ّـة حتّىى حين 

تتمتّّع المنظّّمات المحلّيّّّة بجذور مجتمعيّّة أقوى.

ّـة،  ّـة تمــكين حقيقي� ّـة في بعــض الأحيــان، إذ لا تجــري عملي� ّـق بهــا المحلّي� انتقــد آخــرون الطريقــة التي تُُطب�
ّـة نقــل  إنّّمــا نقــل للمخاطــر فقــط. فقــد أوضحــت إحــدى المنظّّمــات: »في بعــض الأحيــان، تحقّّــق المحلّي�
المســؤوليّّات أكثر مــن نقــل الســلطة، إذ لا تركّّــز كــيرًثاً على التنفيــذ. مــا نحتــاج إليــه هــو نقــل الســلطة، 

وليس المهام فحسب«.

ــزال  ــذه الشراكات لا ي ــه ه ــذي تلقّّت ــل ال ّـة أنّّ التموي ــالشراكات الفرعي� ــة ب ــة المتعلّقّ ــات الحال ــرت دراس أظه
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ــه  قــصير الأجــل ومجــزّّأًً وغير كافٍٍ لتغطيــة النفقــات التشــغيليّّة على الرغــم مــن التمــكين الــذي حظيــت ب
كشراكات فرعيّّــة، في حين أنّّ جهــود المنــاصرة نــادرًاً مــا حظيــت بالدعــم. لــم تنخــرط الشراكات الفرعيّّــة 
بفعالي�ّـة في منتديــات السياســات أو تلــك التي تُُنظّّمهــا الجهــات المانحــة رفيعــة المســتوى، مــا عــزّزّ دورهــا 
كجهــة تنفيــذ بــدلًاً مــن كونهــا جهــات فاعلــة استراتيجي�ّـة. وقد أعــرب الكثيرون عــن رغبة واضحــة في الانتقال 
مــن تقديــم الخدمــات إلى التــأثير في السياســات، لكــنّّ هــذا الأمــر يتطل�ّـب تمــويالًا طويــل الأجــل وأكثر مرونــة، 

بالإضافة إلى فرص منظّّمة للتواصل مع الوزارات والبلديّّات والجهات المانحة.

في كلا الســياقين، وصــف المشــاركون البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان 
ّـع بإمكانــات اســتثنائيّّة لمواجهــة هــذه التحدّّيــات. وعلى عكــس الكــثير مــن  ّـه جهــة مانحــة تتمت� )RDPP( بأن�
الجهــات المانحــة التي تعمــل مــن بعيــد، فــإنّّ وجــود هــذا البرنامــج في البلــد وتواصلــه المســتمرّّ مــع 
الشركاء يمنحــه مصداقي�ّـة كجهــة حاضنــة. وقــد حــثّّ عــدد كــبير مــن المشــاركين في المســح البرنامــجََ على 
ّـة، بــل لتســليط  اســتخدام هــذه المكانــة بشــكل أكثر صرامــة، لا للتحــدّّث نيابــةًً عــن الجهــات الفاعلــة المحلّي�
الضــوء على أولويّّاتهــا، وتيــسير وصولهــا إلى منصّّــات صنــع القــرار، والضغــط مــن أجــل القيــام بإصلاحــات 
هيكلي�ّـة مثــل توحيــد إجــراءات الاســتجابة اللازمــة، وتقاســم المخاطــر، والتمويــل طويــل الأجــل. وأشــار أحــد 
: »إذا كان لنــا أن نطــرح ســؤاالًا واحــدًًا، فهــو الآتي: مــا مــدى التــأثير الــذي يمكــن للبرنامــج  المشــاركين قــائالًا
ّـع  الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP( أن يخلّفّــه كجهــة مانحــة؟ فهــو يتمت�
ــد مــن الجهــد في هــذا  ــذل المزي ــه أن يب ــة؟ وهــل بإمكان ّـة، لكــن هــل يســتغلّهّا كامل بقــوّّة حشــد حقيقي�

الإطار؟”

ّـة كوســائل محتملــة للمنــاصرة. وقــد  ّـة بالمحلّي� فــضالًا عــن ذلــك، نوقشــت الائتلافــات والمنصّّــات المعني�
حظيــت شــبكات مثــل منتــدى المنظّّمــات غير الحكومي�ّـة الإنســانيّّة والتنمويّّة في لبنــان والمنتدى الوطنيّّ 
للمنظّّمــات غير الحكومي�ّـة في الأردن بالتقديــر للجهــود التي بذلتهــا في التنســيق وتبــادل المعلومــات، لكــنّّ 
ّـة  ًـا مــا تكــون المنــاصرة تفاعلي� المشــاركين أقــرّوّا بأنّّهــا لــم تُُســتغل بالكامــل بعــد كهيئــات للمنــاصرة، فغالب�
ومجــزّّأة وتفتقــر إلى التمويــل. ورأى كــثيرون أنّّ البرنامــج قــادر على المســاعدة في تغــيير هــذا الوضــع مــن 
ّـات التمويــل  ّـة مثــل آلي� ّـة بشــأن القضايــا الهيكلي� خلال دعــم الائتلافــات لتصــوغ مواقــف واضحــة وجماعي�
والمســاءلة والتمثيــل. ومــن خلال تــوفير مــوارد ومنصّّــات أقــوى للحــوار المســتدام، يمكن لهذه الشــبكات 

أن تؤدّّي دورًاً محوريًًا في وضع أجندات العمل بدالًا من أن تقتصر على تقديم الخدمات.

ّـة عــن قضايــا الســلطة. فالمنــاصرة ليســت  تؤك�ّـد هــذه الملاحظــات مجتمعــةًً أن�ّـه لا يمكــن فصــل المحلّي�
ّـة أساســيّّة لإعــادة توزيــع النفــوذ بين الجهــات المانحــة والحكومــات والجهــات الفاعلــة  ّـة، بــل هــي آلي� ثانوي�
ــاصرة المشــاورات الشــكليّّة  ّ مــعنىًً حقيقــيّّ، يجــب أن تتجــاوز المن ّـة. ولكي يكــون للتمــكين المــح�لّيّ المحلّي�
ّـات، ومــن يملــك ســلطة اتخــاذ القــرار، ومــن الأشــخاص  لتعيــد رســم الهيــاكل التي تحــدّّد مــن يضــع الأولوي�
الذيــن تُُســمع أصواتهــم. ومــن أهم مــوارد المناصرة شــبكات المنظّّمات ومنصّّات التنســيق المخصّّصة 

لتعزيز المحلّيّّّة. في القسم الآتي، سنحلّلّ هذه الشبكات تحديدًًا في الأردن ولبنان.

تشمل توجّّهات العمل الاستراتيجيّّة ما يأتي:
	1 تمكــن القيــادة الحكوميّــة مــع التركــز عــى المشــاركة: دعــم الحكومــات في تنســيق أجنــدات .

ــع  ــة، م ــات الوطنيّّ ــع الاستراتيجيّّ ــة م ــات المانح ــا الجه ــاريع التي تنفذّّه ــة المش ــة ومواءم المحلّيّّّ
الحرص على وجود مشاركة واسعة.

	2 ّّي: دعــوة الحكومــات المانحــة لإشراك . الســعي إلى مشــاركة مبكــرة عــى المســتوى المحــ
الجهات الفاعلة المحلّيّّّة في تصميم الاستراتيجيّّة منذ البداية، لا في مرحلة التنفيذ فحسب.

	3 معالجــة مشــكلة الامتثــال للــروط والبيروقراطيّــة الــي يمكــن أن تعيــق مشــاركة المجموعــات .
والمنظّّمات المختلفة وتمثيلها، بما في ذلك قدرتها على الحصول على التمويل.



36

	4 مواجهــة الهيمنــة الدوليّــة: تعزيــز خــرات الجهــات الفاعلــة المحليّّــة والحــرص عــى أن تقــود .
مجالات المناصرة بدالًا من أن تطغى عليها المنظّّمات غير الحكوميّّة الدوليّّة.

	5 نقــل الســلطة، لا المهــام فحســب: الحــرص عــى أن تتجــاوز المحليّّــة نقــل المســؤوليّة، ليشــمل .
إعادة توزيع سلطة صنع القرار والتحكّّم في الموارد.

	6 تعزيــز الائتلافــات: الاســتثمار في منصّــات مثــل منتــدى المنظّمــات غــر الحكوميّــة الإنســانيّة .
والتنموي�ـّة في لبنــان والمنتــدى الــوطنيّّ للمنظّّمــات غير الحكوميّّــة في الأردن لتكــون بمثابــة 

هيئات مناصرة موحّّدة قادرة على صياغة أولويّّات الجهات المانحة.
	7 الاســتفادة مــن قــدرة البرنامــج الأوروّبي الإقليمــّي للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان .

ــة  ّـة: اســتخدام حضــور البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنمي )RDPP( على حشــد الأطــراف المعن�ي
والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP( الراســخ لإســماع الأصــوات على المســتوى المــحليّّ، وتيسير 
الوصــول إلى عملي�ّـة صنــع القــرار، والدعــوة إلى إصلاحــات هيكليّّة مثل تقاســم المخاطــر والتمويل 

طويل الأجل.

5.8 شبكات المحّيّّلّة
تناولــت هــذه الدراســة حالــتين مــن شــبكات المحلّي�ّـة في لبنــان والأردن لفهــم مســاهمتهما في تعزيــز قيادة 
»منتــدى  مثــل  أدّّت شــبكات  لبنــان،  والتنمــويّّ. في  الإنســانيّّ  العمــل  المــدنيّّ في حوكمــة  المجتمــع 
ّـة دورًاً محوري�ًـا  ّـة الإنســانيّّة والتنموي�ّـة في لبنــان« وفريــق العمــل المــعنيّّ بالمحلّي� المنظّّمــات غير الحكومي�
لــفترة طويلــة، حيــث ســبقت أجنــدة المحلّي�ّـة العالمي�ّـة، وتدخّّلــت في الــفترة التي كان فيهــا انخــراط الحكومــة 
ــة  ــات غير الحكوميّّ ــوات المنظّّم ــبكات أص ــذه الش ــزّزّت ه ــد ع ــدودًًا. وق ــانيّّ مح ــل الإنس ــيق العم في تنس
ّـة، وجعلــت مــن لبنــان مرجعًًــا  ّـة والعالمي� ّـة بالنقاشــات الإقليمي� الأصغــر، وربطــت الجهــات الفاعلــة الوطني�

في مناقشات المحلّيّّّة.

ّـة في الأردن« وفريــق العمــل  في الأردن، تُُعــدّّ منصّّــات مثــل »المنتــدى الــوطني للمنظّّمــات غير الحكومي�
ّـة عــن ســابقاتها في جهــود توحيــد الجهــات الفاعلــة  ّـة أحــدث نســبيًًا، ولكنّّهــا لا تقــلّّ أهمي� المــعنيّّ بالمحلّي�
ّـة. وقــد خلقــت هــذه المنصّّــات مســاحات نــادرة للحــوار  ّـة جماعي� في المجتمــع المــدنيّّ حــول أجنــدة محلّي�
والمنــاصرة المشتركــة في بيئــة أكثر تقييــدًًا. ومــع ذلــك، لا يــزال تأثيرهــا محــدودًًا، إذ تتأث�ّـر باخــتلال هيــكليّّ في 

المشاركة، التفضيل من قبل بعض الجهات المانحة، ومحدوديّّة التفاعل مع الحكومة.

في كلا الســياقين، تُُوفّّــر الشــبكات مــدخالًا أساســًيًّا للمجتمــع المــدنيّّ إلى مســاحات الجهــات المانحة. شــاركت 
الشــبكات اللبناني�ّـة مبــاشرةًً في اجتماعات المائدة المســتديرة للجهات المانحــة، وفي الشراكات الاستراتيجيّّة 
مــع المنظّّمــات غير الحكوميّّــة الدوليّّــة، وفي المناقشــات حــول السياســات. على صعيــد آخــر تمكنــت 
ّـة مــن التعــبير عــن رأيهــا بشــكل  ــت أقــلّّ مؤسّّســية، المنظّّمــات غير الحكومي� ّـة، وإن كان المنصّّــات الأردني�
ًـا مــا تتجــاوز المنظّّمــات الأصغــر. مــع ذلــك،  جماعــيّّ والتفــاوض على أجنــدات الجهــات المانحــة التي غالب�
ًـا: إذ تُُستشــار الشــبكات للحصــول  ّـد المشــاركون في المقــابلات أنّّ التــأثير يبقــى رمز�ي وفي كلا الســياقين، أك�
على ظهــور إعلامــيّّ، لكنّّهــا نــادرًاً مــا تحــدّّد أولوي�ّـات الجهــات المانحــة أو سياســاتها. وُُصفــت المحلّي�ّـة مــرارًاً 
بأنّّهــا »قــول بلا فعــل’، حيــث تســتخدم الجهــات المانحــة هــذا المصطلــح مــع اســتمرارها في تمويــل 

المنظّّمات غير الحكوميّّة الأكبر أو الحكومات بشكل مباشر.

ّـة كأهــمّّ تحــّدٍّ مُُلــحّّ تواجهــه الشــبكات. في لبنــان، تعتمــد الشــبكات بشــكل كــبير على  بــرزت الاســتدامة المالي�
ّـة  ــوم العضوي� ــاب رس ــوّّض غي ــاء. يُُق ــراغ الأعض ــات ف ــيق في أوق ُـؤدّّى أدوار التنس ــا ت� ًـا م ــات، وغالب� التبرع
وانتشــار التمويــل قــصير الأجــل القائــم على الأنشــطة الاســتمراريّّة. تواجــه الشــبكات الأردنيّّــة مشــاكل 
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ّـة  ّـة في الأردن وفريــق العمــل المــعنيّّ بالمحلّي� مُُماثلــة: لا يــزال المنتــدى الــوطني للمنظّّمــات غير الحكومي�
ّـة.  ــاء هيــاكل مؤسّّســية قوي� يعتمــدان على الدعــم المُُخصــص لهمــا، ويفتقــران إلى المــوارد اللازمــة لبن
ّـة البقــاء على قيــد الحيــاة«،  وقــد أجبرت هــذه الهشاشــة الكــثير مــن المنظّّمــات على اللجــوء إلى »وضعي�

حيث تؤدّّي المنافسة على الأموال المحدودة إلى تفتيت المجتمع المدنيّّ بدلًاً من توحيده.

ســلّطّت الحالتــان الضــوء على اخــتلال مســتمر بين المنظّّمــات غير الحكومي�ّـة الكــبيرة ذات المــوارد الجي�ّـدة 
تنافسًًــا  الحكوميّّــة  غير  المنظّّمــات  انتشــار  ّد  ولـ� لبنــان،  في  حجمًًــا.  الأصغــر  المجتمعيــة  والجمعيّّــات 
ّـة بين الشــبكات، مــع هيمنــة المنظّّمــات الأكبر حجمًًــا في كــثير مــن الأحيــان. في الأردن،  وخصومــات داخلي�
ّـز قنــوات التمويــل بين عــدد قليــل مــن المنظّّمــات غير  أُُثيرت محابــاة الجهــات المانحــة مــرارًاً وتكــرارًاً: إذ تترك�
ــا والقــادرة على العمــل.  ّـات الأصغــر حجمًً ــصلات الراســخة، مــا يُُهمّّــش الجمعي� ّـة الكــبيرة ذات ال الحكومي�
ــات  ــف بين المنظّّم ــكل منص ــوارد بش ــوزّّع الم ــة وت ــاركة العادل ــن المش ــر تضم ــاركون إلى أط ــا المش ودع

المختلفة من حيث الحجم والقدرات.

ــزال غير  ــا لا ي ــن أنّّ نطاقه ــم م ــدرات، على الرغ ــز الق ــا في تعزي ــياقين دورًاً هامًً ــبكات في كلا الس ــؤدّّي الش ت
متــكافئ. في لبنــان، اســتخدم الشركاء المدعومــون مــن البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة 
لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP III( الشــبكات للوصــول إلى مجموعــات العمــل القطاعيّّــة والمشــاركة في 
القيــادة مــع وكالات الأمــم المتّّحــدة. في الأردن، دعــم التدريــب مــن خلال المنتــدى الــوطني للمنظّّمــات 
غير الحكومي�ّـة في الأردن تطويــر القيــادة لــدى حــوالي ثلاثين منظّّمــة غير حكومي�ّـة، على الرغــم مــن أنّّ ذلــك 
ّـة. طالــب المشــاركون بقنــوات  ّـات المســجّّلة البالــغ عددهــا 6000 جمعي� ّـل جــزءًًا صــغيرًاً مــن الجمعي� يم�ث
منهجيّّــة أكثر للنمــوّّ، تُُشــبه مُُسرّعّــات الأعمــال في القطــاع الخــاص، مــن شــأنها أن تُُهيّّــئ المنظّّمــات 

الصغيرة للتمويل المستدام والمشاركة في عمليّّات وضع السياسات.

ضها ل بناء الشبكات وما الذي يقّوّ دراسات الحالة - المقتطف رقم 3: ما الذي يسّهّ

ّـات تســهيل بنــاء  ــة بآلي� ــدِِّد عــدد مــن النقــاط المتعلّقّ ّـة، حُُ ــة وورش العمــل التقييمي� في دراســات الحال
الشــبكات. تكتســب الشــبكات زخمًًــا عندمــا يتوفّّــر لهــا تمويل أســاسيّّ لســنوات متعــدّّدة لتوظيــف الهيئة 
الإداريــة، وإدارة وحــدات السياســات، والحفــاظ على تواصلهــا مــع الأعضــاء بمــا يتجــاوز المنــح القــصيرة 
القائمــة على الأنشــطة. ســاعدت اجتماعــات البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن 
ولبنــان )RDPP( - بمــا في ذلــك الاجتماعــات المتمحــورة حــول مواضيــع محــدّّدة أو الاستراتيجي�ّـة، وورش 
العمــل، أو مســاحات الحــوار - على جمــع الجهــات الفاعلــة معًًــا، وعندمــا حصلــت الشــبكات على تمويــل 
مــرن، حافظــت على فــرق العمــل )المنــاصرة، والأخلاقي�ّـات، ومجتمعــات الممارســة( وأظهــرت اســتمراريّّة 
ّـة الــذي توسّّــطت فيــه  عبر الــدورات. في الوقــت نفســه، أدّّى التواصــل مــع مجموعــات العمــل القطاعي�
الجهــات المانحــة، والقيــادة المشتركــة مــن حين لآخــر مــع وكالات الأمــم المتحــدة، إلى زيــادة الوضــوح 
ــة  ــة ومرتبط ّـة سريع ــم أدل� ــون تقدي ــتطاع الشركاء المحلّيّ ــا اس ــدات. وحيثم ــع الأجن ــاق لوض ــح آف وفت
ّ - مــن خلال أنظمــة الشــكاوى، أو ملاحظــات الشــباب، أو الخطــوط الســاخنة - حوّّلــت  بالمجتمــع المــح�لّيّ
الشــبكات ذلــك إلى مطالــب ملموســة. علاوةًً على ذلــك، ســاهم التفاعل على المســتوى مــا دون الوطنيّّ  
مــع المحافظــات والبلدي�ّـات في تعزيــز الشرعي�ّـة وتنــوّّع الأجنــدات، فيمــا ســاعدت الشراكات التي اســتثمرت 
في أنظمــة جمــع الأدلــة والمعلومــات المحليــة الأعضــاء على التحــدّّث بثقــة إلى المديري�ّـات ومســؤولي 
المحافظــات، وليــس فقــط إلى المنتديــات المنظّّمــة في العواصــم. وأخيرًاً، ســاهمت اللجــان التوجيهي�ّـة 
المنتخبــة، والتنــاوب الشــفّّاف، وتحديــد أدوار التنســيق والتمثيــل ووضــع السياســات في التــأثير على
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الثقــة المبنيــة، وأدّّت إلى التقليــل مــن الانطباعــات الســلبيّّة عــن ســيطرة عــدد قليــل مــن المنظّّمــات غير 
الحكوميّّة الكبيرة. 

في الوقــت نفســه، ظهــر عــدد مــن العوامــل التي يمكــن أن تقــوّّض الشــبكات: لا يــزال الاعتمــاد المفــرط 
ُـجربَر الشــبكات بســبب غيــاب فــرض رســوم  على التطــوّّع والمشــاريع يشــكّّل أحــد القيــود الرئيســيّّة، إذ ت�
العضوي�ـّة ونــدرة الأمــوال الأساســيّّة على الاعتمــاد على العمــل غير مدفــوع الأجــر؛ فيمــا لا تغطّّــي 
المنــح المخصّّصــة للأنشــطة فقــط الوظائــف المؤسّّســاتيّّة )تحليــل السياســات، والتواصــل الحكومــيّّ(، 
مــا يــؤدّّي إلى تــأثير محــدود. على غــرار ذلــك، لا تــزال الهيمنــة والتفضيــل مســتمرّتّين، حيــث تُُهمّّــش مكانــةُُ 
الأعضــاء الصغــار أو الإقليمــيّّين بســبب التسلســل الهرمــيّّ )المنظّّمــات غير الحكوميّّــة الكــبيرة ذات 
التمويــل الــكافي(، وســعي الجهــات المانحــة لتحقيــق راحتهــا، وممارســات "الدعــوة بعــد اتخــاذ القــرارات" 
ــات  ــة والعقب ــات المانح ــز على الجه ــال المُُركّّ ــد الامتث ــيّّ. ويزي ــر خارج ــرّدّ مظه ــاركة إلى مج ــوّّل المش وتح
ة، وضعــف  ّـة مــن تفاقــم هــذه المشــاكل: فالتقاريــر المُُجــزّّأة، والصيــغ المُُتــغريّر ّـة أو البيروقراطي� القانوني�
الأســاس القانــونيّّ للائتلافــات تســتنزف الوقــت وت�ـنيثُ الجهــات الفاعلــة الأصغــر. في الأردن، تُُهمّّــش 
إجــراءات الموافقــة والتســجيل، إلى جانــب اتخــاذ القــرارات المُُركّّــزة على رأس المــال، الاحتياجــات على 
ّـة  ًـا؛ ومــن دون تفويــض وميزاني� ــزال "التنســيق" الرمــزي يُُشــكّّل تحدّّي� مســتوى المحافظــات. وأخيرًاً، لا ي
للمنــاصرة، تصبــح الشــبكات مجــرّدّ تبــادل للمعلومــات، ونــادرًاً مــا تترجــم الحــوارات إلى سياســات مــا لــم 

تتمكّّن المنصّّات من صياغة المواقف، والاجتماع والمتابعة مع الوزارات المعنية.

تشمل توجهات العمل الاستراتيجية ما يأتي:

	1 ــدة . ــدّ عــى ســنوات عدي ــم منــح أساســيّة تمت ــة، وليــس الاجتمــاع فقــط: تقدي ــل المهمّ تموي
للهيئــات الإداريــة في الشــبكة )المنسّّــق الرئــيسيّّ، ومحلّلّ السياســات، ومســؤول مشــاركة الأعضاء، 
ــونيّّ/ ّـة للتواصــل مــع الحكومــات والدعــم القان ــود في الميزاني� ــم(. تخصيــص بن والرصــد والتقيي

الإداريّّ.

	2 ــاً للتنفيــذ مــع تحديــد أهــداف ينبغــي الوصــول إليهــا: تمويــل . جعــل المنــاصرة منجــزاً قاب
خرائــط طريــق ســنويّّة للمنــاصرة )مــن 3 إلى 5 قضايــا ذات أولوي�ّـة(، وحــوارات مُُقــرّرّة مــع الــوزارات/

الجهــات المانحــة، ونشر ملخّّصــات السياســات باللغــتين العربي�ّـة والإنجليزي�ّـة. ربــط الصرف بمــؤشرات 
التقــدّّم )مثــل عــدد المواقــف المشتركــة المعتمــدة؛ ونســبة المطالــب التي ينعكــس تبنّّيهــا 

ضمن الخطط القطاعية(.

	3 ــوزة . ــد محج ــاملة - مقاع ــة ش ــر حوكم ــراط معاي ــبكات: اش ــل الش ــادل داخ ــل الع ــز التمثي تعزي
للمجموعــات الصــغيرة والإقليمي�ّـة والمجموعــات التي يقودهــا اللاجئــون؛ وحــدود زمني�ّـة وقواعــد 
ات تنوّّع الأعضــاء ومعدّّلات  ت التصويت. تتبع مــؤرشّر تنــاوب؛ ومحــاضر الاجتماعــات العامّّــة وســجالّا

المشاركة على المستوى ما دون الوطنيّّ.

	4 ــات؛ . ــهيلات للمحافظات/البلديّ ــفر والتس ــات للس ــص ميزانيّ ــيّ: تخصي ــا دون وط ــاق م ــاء نط بن
)لوحــات معلومــات بســيطة،   ّ المــح�لّيّ إنتــاج الأدلــة والبيانــات على المســتوى  تمويــل أنظمــة 

وبطاقات تقييم مجتمعيّّة( التي تُُغذّّي المواقف الوطنيّّة.

	5 توحيــد الامتثــال وتبســيطه: تطويــر حزمــة نمــاذج معتمــدة مــن الجهــات المانحــة )مذكّــرة .
مفاهيمي�ّـة مشتركــة، وميزاني�ّـة، ونمــاذج رصــد وتقييــم وتعل�ّـم، وملاحظــات(، وتنظيــم ورش عمــل 
ّـات الموافقــة وإعــداد التقاريــر. تجربــة صنــدوق  ّـة لتبســيط عملي� مشتركــة مــع الجهــات التنظيمي�

مشترك للائتلافات مع آليّّة واحدة لتقاسم مخاطر الاستجابة اللازمة.
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	6 تمويــل مســار مــن الأدلّــة إلى التأثــر: إجــراء دراســات مقارنــة للقيمــة مقابــل المــال )المنظّمــات .
ّـة(،  ّـة مقابــل الخدمــات الحكومي� ّـة الدولي� ّـة مقابــل المنظّّمــات غير الحكومي� ّـة المحلّي� غير الحكومي�
وتنظيــم قاعــدة بيانــات لحــالات نجــاح الإنتــاج المــشترك، ودعم وســائل الإعلام/الإحاطــات الإعلامية 

التي تنقل النتائج إلى عواصم الجهات المانحة وغرف اجتماعاتها.

	7 ــة: مطالبــة الشــبكات بالإبــاغ عــن الرصــد الــذي تقــوده المجتمعــات . ترســيخ المســاءلة التنازليّ
ّـة )الشــكاوى التي تــمّّ حلّهّــا، وتغــييرات البرامــج التي أُُجريــت بنــاءًً على الملاحظــات( إلى جانــب  المحلّي�

البيانات الماليّّة. إدراج بطاقات الأداء العامّّة على المستويين الوطنيّّ وما دون الوطنيّّ.
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الفصل السادس: الخاتمة والتوصيات
ــة  ــة والحماي ــيّّ للتنمي ــج الأوروبيّّ الإقليم ــا البرنام ــدابير التي يطبّّقه ــم الت ــة إلى تقيي ــذه الدراس ــدف ه ته
ــك التي  ــيما تل ــه، لا س ــن خلال شراكات ّـة م ــات المحلّي� ــز ممارس ــل تعزي ــن أج ــان )RDPP( م ــم الأردن ولبن لدع
طبّّقــت بنــاء على توصيــات دراســة المحلّي�ّـة التي أُُجريــت في إطــار برنامــج البرنامــج الأوروبيّّ الإقليميّّ للتنمية 

والحماية لدعم الأردن ولبنان )RDPP II(، وتأثير ذلك على تعزيز العمليّّات ذات القيادة المحلّيّّّة.

وحلّلّــت  الاستراتيجــيّّ  المســتوى  الدراســة  تناولــت  البرامجي/التشــغيليّّ،  المســتوى  دراســة  جانــب  إلى 
المبــادرات المدعومــة مــن خلال برنامــج البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحماية لدعــم الأردن ولبنان 
ّـات السياســات،  ّـة لعملي� )RDPP( وجهــات أخــرى للمســاعدة في تهيئــة بيئــة مؤاتيــة لتعزيــز القيــادة المحلّي�
بالإضافــة إلى تنفيــذ المســاعدات الإنمائي�ّـة والإنســانيّّة، لا ســيما فيمــا يتعل�ّـق بالاســتجابة للأزمة الســورية. 
ــق  ــان والأردن، مــع التركيز بشــكل خــاص على العوائ ّـة في لبن ــاكل تنســيق المحلّي� ــك دراســة هي وشــمل ذل

والتحدّّيات الفريدة التي تواجهها هذه الأنظمة في كّلّ بلد. 

 )RDPP III( وخلُصُــت الدراســة إلى أنّّ البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان
ّـة في لبنــان والأردن، مســتخدمًًا شراكاتــه المبــاشرة، واستراتيجيّّاتــه لتعزيــز القــدرات،  قــد عــزّزّ أجنــدة المحلّي�
ودعمــه الشــبكيّّ كإطــار لفهــم التقــدّّم المحــرز والعوائــق المســتمرّّة. وكان الهــدف اســتخلاص الممارســات 
الفــضلى التي قــد تتوفــر لهــا فــرص الاســتدامة وتوســيع نطاقهــا، وتحديــد الثغــرات والتحدّّيــات التي تحــدّّ 
ّـة. ومــن خلال ذلــك، يمكــن للدراســة أن تُُثري البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ  ّـة للمحلّي� مــن الإمكانــات التحويلي�
للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP( في المســتقبل، مــع تقديم دروس أوســع نطاقًًا للمجتمع 
الإنســانيّّ والتنمــويّّ حــول كيفي�ّـة الارتقــاء بالمحلّي�ّـة إلى مــا هــو أبعــد مــن الخطابــات الرســميّّة، نحو تقاســم 
فعّّــال للســلطة، والاســتدامة، والتغــيير المنهجــيّّ. ومــن خلال اســتخدام نهــج ثلاثيّّ الأبعــاد يرصــد برنامــج 
المحلّيّّّــة على المســتويات الكليّّــة والمتوسّّــطة والجزئيّّــة، تُُظهــر نتائجنــا أنّّ البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ 
ــة على  ــوّّة ملحوظ ــاط ق ــوّّر نق ــد ط ّ ق ــح�لّيّ ــكين الم ــان )RDPP( للتم ــم الأردن ولبن ــة لدع ــة والحماي للتنمي

مستويات عدّّة.

دعــم نهــج البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP(، كمــا هــو موضــح 
ــارات  ــن خلال الزي ّـة م ــا اليومي� ّـة في مهامه ــات المجتمعي� ــزئي، المنظّّم ــتوى الج ــدول 3، على المس في الج
ّـة، والاســتخدام المــرن للأمــوال، والقــدرة على الاســتجابة السريعــة للاحتياجــات الناشــئة. أمّّــا على  الميداني�
المســتوى المتوسّّــط، فقــد اســتثمر البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان 
)RDPP( في تعزيــز القــدرات التنظيميّّــة، لا ســيما مــن خلال التمويــل المــرن الــذي يمتــدّّ على ســنوات 
عديــدة، مــع تعزيــز شراكات أكثر إنصافًًــا، وتعزيــز التنســيق بين منظّّمــات المجتمــع المــدنيّّ، ودمــج الملكي�ّـة 
المحلّيّّّــة في تصميــم المشــاريع. في لبنــان والأردن، كان يُُنظــر إلى البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة 
والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP( على نطــاق واســع على أن�ّـه جهــة مانحــة مرنــة، وســهلة الوصــول، 
ّـة. ســاعد التمويــل  وقائمــة على الثقــة، وقــد مكّّــن نهجــه مــن تحقيــق تقــدّّم ملمــوس في مجــال المحلّي�
المنظّّمــات غير  المســتقلّةّ  القــدرات  التكيفيّّــة، وتعزيــز  يمتــدّّ على ســنوات عديــدة، والميزانيّّــة  الــذي 
ّـة على بنــاء أنظمــة داخليــة، والتخطيــط الاستراتيجــيّّ، والاســتجابة الفعّّالــة لاحتياجــات المجتمــع.  الحكومي�
ّـة التي أصبحــت أكثر  ، حيــث نقلــت المنظّّمــات غير الحكومي� ــأثيرًاً متســلسالًا ّـدت هــذه الممارســات ت كمــا ول�
ّـة أكبر،  ّـة تنظيمي� ّـة الأصغــر، مــا دعــم شرعي� ــلين إلى المنظّّمــات المجتمعي� ــا مماث ــةًً وتوجيهًً ّـة مرون فعالي�

واستخدامًًا للأدلة، ومساءلة مجتمعيّّة أكبر.

ّ، لــم يمتــدّّ تــأثير البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم  مــع ذلــك، على المســتوى الــك�لّيّ
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الأردن ولبنــان )RDPP( بعــد ليشــمل تغــيير هيــكل الجهــات المانحــة الأوســع، حيــث لا تــزال الأجنــدات موجّّهة 
بشــكل كــبير مــن الجهــات المانحــة، وتبقــى المشــاركة في معظمهــا على المســتوى الجــزئيّّ، ويتّّســم تنســيق 
ّـة بالتشــتّّت. إحــدى الملاحظــات التي اســتخلصتها الدراســة والتي توضــح هــذه  المنظّّمــات غير الحكومي�
ــان )RDPP( نفســه. فقــد  ــة لدعــم الأردن ولبن ــة والحماي ــج هــي البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنمي النتائ
ّـة إلى البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة  ّـة مســؤوليّّة المحلّي� فوّّضــت الجهــات المانحــة الثنائي�
ّـة ليســت معمّّمــة في كّلّ نظــم المســاعدات، بــل  لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP(، مــا يــعني أنّّ هــذه المحلّي�
ــة لدعــم الأردن  ــز في مبــادرات محــدودة. ورغــم أنّّ نهــج البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحماي تتركّّ
ولبنــان )RDPP( يركّّــز على المحلّيّّّــة، إلا أن�ـّه لا يــزال أحــاديّّ الاتجــاه إلى حــدّّ كــبير، حيــث يركّّــز على محلّيّّّــة 
المنظّّمــات غير الحكومي�ّـة المحلّيّــة بــدلًاً مــن تغــيير طريقــة عمــل المنظّّمــات الدولي�ّـة. لا بــل يمتــدّّ ذلــك إلى 
نقــاش البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP( حــول الاســتدامة، 
الــذي يبــدو أن�ـّه يركّّــز بشــكل كــبير على المجتمــع المــدنيّّ وحــده مــن دون أن يتوسّّــع ليشــمل الجهــات 
المانحــة والتزامهــا بتعميــم المحلّي�ّـة في منظومتهــا، لا ســيما مع انخفاض المســاعدات الدولي�ّـة. وبالتالي، 
ــان والأردن ضمــن  ــة لبن ّـة محــدودة، وتحــدث ضمــن نطــاق محــدود ومــعنيّن )كمــا في حال تبقــى المحلّي�
ا لبرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP(( بــدالًا مــن إعــادة تشــكيل 
نظــام المســاعدة والتنميــة الحــالي. إنّّ تجــاوز التــدخّّلات مســتوى المشــاريع نحــو التغــيير المنهجــيّّ يتطل�ّـب 
ّـة  ــدة تنموي� ــن أجن ــزء م ــل كج ــانيّّ، ب ــل الإنس ــاءة العم ــاس لكف ــط كمقي ــس فق ّـة لي ــوّّر المحلّي� ــادة تص إع
ّـة الكاملــة مــن  أوســع نطاقًًــا ترتكــز على الحقــوق والشــمول والتحــوّّل الهيــكليّّ. ولا يمكــن تحقيــق المحلّي�
ّـة وســلطة صنــع القــرار مــع القيــادة  ّـات التنســيق الوطني� دون مواءمــة هيــاكل/بنى الجهــات المانحــة وآلي�

المحلّيّّّة.

على المســتوى الإقليمــي، تُُقــوّّض الحــدود المرتبطــة بالاســتدامة التي يواجهها المجتمــع المدنيّّ المحليّّ 
في ظلّّ تراجع ميزانيّّة المســاعدات والأنظمة التقييديّّة في لبنان، وذلك بســبب غياب الدعم المؤسّّســاتيّّ 
التقييدي�ـّة،  الأنظمــة  أدّّت  الأردن،  الخارجيّّــة. في  المســاعدات  المســتمرّّ على  الأمــد والاعتمــاد  طويــل 
ومحدودي�ـّة القــدرات التنظيميّّــة، والانطباعــات الســلبيّّة حــول عــدم وجــود الجهــات المانحــة بشــكلٍٍ 
منتظــم إلى عرقلــة التقــدّّم. وفي كلا الســياقين، حــدّّت متطلّبّــات التمويــل المــشترك، وضعــف هيــاكل 
التنســيق، وقصر دورات التمويــل، والأجنــدات التي تُُوجّّههــا الجهــات المانحــة مــن فــرص الاســتدامة. ومــع 
ذلــك، لا تــزال العوائــق الهيكلي�ّـة على المســتوى الــكليّّ المذكــورة أعلاه تُُســهم في الحــدّّ مــن قابليّّة التوسّّــع 

والاستدامة للمكاسب الكبيرة على المستويين الجزئيّّ والمتوسّّط.

إحــدى وســائل البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP( لتعزيــز أجنــدة 
المحلّيّّّــة هــي المنــاصرة عالميًًــا وإقليميًًــا ومحليًًــا. حتّىى الآن، يتركّّــز العمــل بشــكل أكبر على الصعيديــن 
 )RDPP( المــحيلّي والإقليمــيّّ، ويمكــن للبرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان
التركيز بشــكل أكبر على الجهــات المانحــة ودور المجتمــع الــدوليّّ في المحلّيّّّــة. وبالتــالي، يُُظهــر البحــث أنّّ 
البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP( بحاجــة إلى إعــادة النظــر في 
ات، وتعميــق التغــيير ليشــمل المزيــد مــن الشروط  إطــار عملــه لتوســيع نطاقــه، بمــا في ذلــك المــؤرشّر
الهيكليّّــة. ويــشير ذلــك إلى ضرورة أخــذ فكــرة غمــوض مــعنى المحلّيّّّــة وممارســاتها على محمــل الجــدّّ، 
وضرورة اســتنادها إلى المســتوى المــحليّّ. ويُُعــدّّ الاســتثمار في الشــبكات التي تســاعد على عكــس ســنوات 
مــن الممارســة التي جعلــت مــن المجتمــع المــدنيّّ مجــرد مقــدّّم خدمــات، ورعايــة الجهــات الفاعلــة القــادرة 

على العمل كعوامل تغيير وصانعة أجندة على الصعيدين المحليّّ والوطنيّّ أمرًاً في بالغ الأهميّّة.
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الجدول 3. خلاصة المستويات الكليّّة والمتوسطة والجزئيّّة

المستوى الجزئيّّالمستوى المتوسّّطالمستوى الكليّّ

عوامل التمكين الرئيسيّّة

نهج مرن للجهات المانحة في البرنامج 

الأوروبيّّ الإقليميّّ للتنمية والحماية لدعم 

)RDPP( الأردن ولبنان

تعزيز القدرات المحلّيّّّةالتعاون والإبداع المشترك

استجابة مرنة لاحتياجات المجتمع المحليّّزيارات ميدانيّّةتمويل متعدّّد المراحل ومتوسط   الأجل

المساءلة وحلقات التغذية الراجعةتأثير المحلّيّّّة المتسلسلشراكات قائمة على الثقة

التعلّمّ عبر المنظّّماتهيمنة الجهات المانحة النظاميّّة
تصميم برامج مستجيبة وموجّّهة من 

المجتمع

العوائق الرئيسيّّة

فجوات في قدرات المنظّّمات المحلّيّّّةحصريّّة معايير التمويلدورات تمويل قصيرة )6-12 شهرًاً(

عدم الاستقرار نتيجة خفض المساعداتضعف هياكل التنسيقأطر العمل المفروضة من الخارج

تأثير محدود للمجتمعات المحلّيّّّة المتضرّرّةتجزئة المجتمع المدنيّّتفكيك بنية المساعدات

الخوف من تحدّّي الجهات المانحة
فجوات في إضفاء الطابع 

المؤسّّساتيّّ
بيئة مساعدات متقلّبّة

ّـة، بهــدف جعــل هــذا المفهــوم  يــوصى بشــكل عــام لأصحــاب المصلحــة المختلــفين المشــاركين في المحلّي�
ذي معنى ومستدامًًا، بما يأتي.

هــة إلى البرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــّيّ للتنميــة  6.1.  التوصيــات الموّجّ
)RDPP( ــة لدعــم الأردن ولبنــان والحماي

توســيع دوره التحفــزيّ مــن خــال تجــاوز الدعــم عــى المســتوى الجــزئيّ والتأثــر بشــكل مبــاشر عــى ■	
مجــالات السياســات وممارســات الجهــات المانحــة. يمكــن للبرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة 
والحمايــة لدعــم الأردن ولبنــان )RDPP( أن يــؤدّّي دورًاً في تعميم المحلّيّّّة في مجتمع المســاعدات 

بدالًا من حصره في برنامج واحد.
ــاصرة المشــركة، ■	 ــل أســاسي لموظفــي التنســيق، والمن ــة مــن خــال تموي دعــم شــبكات المحليّّ

وإنتاج المعرفة.
ــة والجهــات المانحــة والحكومــات، مــع ضمــان ■	 ــز المنصّــات القائمــة للجهــات الفاعلــة المحليّّ تعزي

إشراك المنظّّمات غير الحكوميّّة والمنظّّمات المجتمعيّّة الأصغر حجمًًا.
توثيــق أدلّــة تأثــر الجهــات الفاعلــة المحليّّــة )باللغتــن العربيّــة والإنجليزيّــة( ونشرهــا لتغيــر خطــاب ■	

الجهات المانحة وأجنداتها.
إنشــاء مســاحات منتظمــة ومنظّمــة حيــث تتفاعــل الجهــات الفاعلــة المحليّّــة مبــاشرةً مــع الجهــات ■	

المانحة وممثّّلي الحكومات.
توفــر تمويــل مــرن ومســتدام، ودعــم المشــاركة الشــاملة للجهــات الفاعلــة الأصغــر حجمًــا، وتعزيــز ■	

منصّّــات المنــاصرة المشتركــة. يمكــن للبرنامــج الأوروبيّّ الإقليمــيّّ للتنميــة والحمايــة لدعــم الأردن 
ولبنــان )RDPP( أن يعمــل كجهــة تنســيق محايــدة مــع الجهــات المانحــة والحكومــات، مــع تــوفير 
ّ في الأردن. إنّّ  المــوارد اللازمــة للمنــاصرة الاســتباقيّّة في لبنــان وأجنــدة مشتركــة للتمــكين المــح�لّيّ
الاســتثمار في منتجــات معرفي�ّـة ســهلة المنــال باللغــة العربي�ّـة ســيعزّزّ تــأثير الجهــات الفاعلــة المحلّيّّّة 
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ومصداقيّّتها.
ــة، عــى ســبيل المثــال مــن نمــوذج الشراكــة الفرعيّــة، الــي ■	 ــات المحليّّــة وتوليــد الأدلّ تعزيــز السرديّ

تُُظهر ممارسات المحلّيّّّة الناجحة بما يعكس الأولويّّات المحلّيّّّة ويعزّزّ الشعور بالمسؤوليّّة.
ــة ■	 ــة وكيــف يمكــن إعــادة هيكل ــر عليهــا بشــأن مــا تســتلزمه المحليّّ إلهــام الجهــات المانحــة والتأث

أجنداتهــا لتســهيل انتقــال الســلطة في صنــع القــرار والتخطيــط إلى المنظّّمــات والجهــات الفاعلــة 
المحلّيّّّــة. تجــاوز الدعــم على المســتوى الجــزئيّّ لتوجيــه خطــاب السياســات وتوجيــه ممارســات 

الجهات المانحة.
استكشــاف ســبل توجيــه الأمــوال نحــو الأنشــطة المــدرّة للدخــل الــي تقــوم بهــا المنظّمــات ■	

المحلّيّّّة لدعم الاستدامة والاستقلاليّّة عن المساعدات الخارجيّّة.

6.2. التوصيات الموّجّهة إلى الجهات المانحة
ــدوق ■	 ــا في صن ــن حصره ــدلًا م ــا، ب ــة ومنهجه ــات المانح ــل الجه ــات عم ــة في أخلاقيّ ــج المحليّّ دم

ّـة في طريقــة  ّـة وإجرائي� ّـب ذلــك تغــييرات هيكلي� ُـروّّج لــه جهــة مانحــة واحــدة. يتطل� تمــويليّّ واحــد ت�
هيمنة الجهات المانحة على وضع الأجندات وتنفيذها.

تعزيــز حــوار أعمــق حــول الخطــوات اللازمــة للدفــع قدمًــا بالحلــول المحليّّــة في ظــلّ القيــود الحاليّــة ■	
تُُحــدّّد  التي تفرضهــا مختلــف الجهــات المانحــة. ويســتدعي ذلــك مناقشــات هادفــة وعمليّّــة 

المجالات التي تحتاج إلى مزيد من التطوير والتكييف من أجل تعزيز جهود المحلّيّّّة واستدامتها.
الابتعــاد عــن التركــز الضيــق عــى تعزيــز قــدرات المنظّمــات المحليّّــة والوطنيّــة، والــذي يُشــدّد عــى ■	

ّـة. بــدلًاً مــن ذلــك، ينبغــي أن يُُعطــي الاســتثمار  الاســتجابة اللازمــة، وإعــداد التقاريــر، والحلــول التقني�
الأولوي�ـّة لأجندة/برامــج المنظّّمــات غير الحكوميّّــة، وتنميــة القيــادة، ومهــارات المنــاصرة التي 
تُُمكّّــن المنظّّمــات غير الحكومي�ّـة مــن العمــل بثقــة واســتحقاق في صياغــة الأجنــدات والتفــاوض 
مــع الجهــات المانحــة. ينبغــي أن يُُركز تعزيز القدرات على ثقة المنظّّمات غير الحكوميّّة واســتحقاقها 

لصياغة الأجندات.
ــة والمســاءلة ■	 إعــادة صياغــة المســاءلة لتحقيــق التــوازن بــن تقاريــر الجهــات المانحــة التصاعديّ

المجتمعيّّة التنازليّّة، بما في ذلك تمويل الرصد الذي يقوده المجتمع المحليّّ.
فاعلــة في ■	 كجهــات  بــل  تنســيق،  ليــس فقــط كمنتديــات  والائتلافــات،  المــوارد  تعزيــز شــبكات 

السياسات الاستراتيجيّّة.
تجنــب المحابــاة للمنظّمــات غــر الحكوميّــة الأكــر حجمًــا مــن خــال ضمــان تدفّقــات تمويــل ■	

منصفة للمنظّّمات الأصغر حجمًًا والشعبيّّة.
دعــم عمليّــات التشــارك في تصميــم البرامــج مــع المنظّمــات غــر الحكوميّــة المحليّّــة والمنظّمــات ■	

المجتمعيّّة منذ البداية.
ــاءً عــى نمــوذج البرنامــج الأوروبيّ ■	 ــة، بن ــاشر للمنظّمــات المحليّّ ــل المب ــد مــن التموي ــه المزي توجي

ــدّّ  ــة وتمت ــات متوقّّع ــم التزام ــان )RDPP(، وتقدي ــم الأردن ولبن ــة لدع ــة والحماي ــيّّ للتنمي الإقليم
لسنوات عديدة. 

تعزيــز الشراكــة مــع الأكاديميــن ومنتجــي المعرفــة لنقــد السرديّــات الســائدة واقــراح بدائــل تُركّــز ■	
على الوكالة المحلّيّّّة.
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6.3 التوصيات الموجهة إلى الحكومتين في لبنان والأردن
تهيئــة بيئــات قانونيّــة وتنظيميّــة مُمَكِّنــة تُقــرّ بــدور المجتمــع المــدنيّ في حوكمــة المحليّّــة ■	

وتحميها.
إرســاء أطــر مســاءلة تدعــم الــراكات مــع المنظّمــات غــر الحكوميّــة المحليّّــة، بمــا يتجــاوز مجــرد ■	

التشاور الرمزيّّ.
تســهيل وصــول المنظّمــات غــر الحكوميّــة والشــبكات المحليّّــة إلى مجالات التنســيق والسياســات ■	

الوطنيّّة.
تعزيــز الشراكــة مــع الشــبكات والائتلافــات لتخطيــط المــوارد، وتنســيق الاســتجابات، وصياغــة ■	

أجندات المحلّيّّّة الوطنيّّة.

ــان والأردن،  ــّنيّد في لبن ــع الم ــة إلى المجتم ــات الموجه 6.4 التوصي
بـمـا في ذـلـك الـشـبكات

اســتعادة معــى المحليّّــة مــن خــال تطويــر أجنداتهــا الخاصّــة بالمجتمع المــدنيّ، فالمحليّّة ليســت ■	
مشروعًًا، بل هي موقف.

ــة. ينبغــي أن تتجــاوز هــذه ■	 ــر رؤى اســراتيجيّة ضمــن المخطّطــات الأوســع لأهــداف التنمي تطوي
الــرؤى التمويــل والتفــاعلات على المســتوى المتوسّّــط، وأن ترك�ّـز بشــكل أكبر على إعــادة تعريــف دور 

، مثل تغيير السياسات والنظام. المجتمع المدنيّّ وتأثيره على المستوى الكيلّي

الاستفادة من تعزيز القدرات لتطوير أجندات تنظيميّة ورؤى استراتيجيّة.■	

إعادة تعريف المساءلة بناءً على فهم المجتمعات المحليّّة التي يخدمها المجتمع المدنيّ.■	

تعزيــز بنــاء الائتلافــات وتبــي مواقــف منــاصرة جماعيّــة لتعزيــز صــوت موحّــد في المحافــل الوطنيّة ■	
والإقليميّّة.

إعطــاء الأولويّــة للحوكمــة الشــاملة في الشــبكات لمعالجة المنافســة الداخليّة وضمان المشــاركة ■	
الفعّّالة للجهات الفاعلة الأصغر حجمًًا والقاعديّّة. 

إشراك الجهــات المانحــة بشــكل نشــط وتقديــم توصيــات ملموســة وقابلــة للتنفيــذ لإصــاح ■	
سياســات الجهــات المانحــة ومتطلّبّــات الاســتجابة اللازمــة حتّىى تصبــح شــاملة حقًًــا وتمــكين الحلول 

التي تقودها المجتمعات المحلّيّّّة.
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